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Ο κατώτατος μισθός είναι ένας από τους θεμελιώδεις θεσμούς ρύθμισης της αγοράς 

εργασίας στις σύγχρονες δημοκρατίες και ένας κρίσιμος μηχανισμός προστασίας των 

μισθωτών που βρίσκονται στο χαμηλότερο τμήμα της μισθολογικής κατανομής. Ο 

πρωταρχικός του ρόλος είναι να θέσει ένα κατώτατο όριο αμοιβής και να διασφαλίσει 

ένα ελάχιστο, κοινωνικά αποδεκτό επίπεδο αξιοπρεπούς διαβίωσης για τους 

εργαζομένους. Η έννοια της αξιοπρεπούς διαβίωσης δεν ταυτίζεται με το όριο της 

οικονομικής επιβίωσης ούτε με την αποτροπή της απόλυτης φτώχειας. Αντίθετα, 

παραπέμπει σε ένα επίπεδο διαβίωσης το οποίο επιτρέπει στα άτομα να καλύπτουν 

επαρκώς τις βασικές υλικές, κοινωνικές και πολιτισμικές τους ανάγκες και να 

συμμετέχουν ισότιμα στην κοινωνική και οικονομική ζωή. Συνεπώς, ο κατώτατος 

μισθός προσδιορίζει το κατώφλι κάτω από το οποίο η αμειβόμενη εργασία παύει να 

διασφαλίζει αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης και μετατρέπεται σε παράγοντα 

φτωχοποίησης και όξυνσης των κοινωνικών ανισοτήτων. 

Η θεσμική σημασία του κατώτατου μισθού ενισχύεται ιδιαίτερα σε εργασιακά 

περιβάλλοντα όπου οι συλλογικές διαπραγματεύσεις είναι αποδυναμωμένες και η 

κάλυψη των εργαζομένων από Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας (ΣΣΕ) περιορισμένη. 

Σε αυτές τις συνθήκες, ο κατώτατος μισθός λειτουργεί ως βασικός μηχανισμός 

καθολικής προστασίας, αντισταθμίζοντας ‒έστω μερικώς‒ την άνιση κατανομή της 

διαπραγματευτικής ισχύος μεταξύ εργοδοτών και εργαζομένων. Η λειτουργία αυτή 

είναι κρίσιμη για τη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής ιδίως σε οικονομίες, όπως η 

ελληνική, με υψηλή εργασιακή επισφάλεια και χαμηλή ποιότητα εργασίας.  

Στο σημείο αυτό θέλουμε να υπογραμμίσουμε ότι στη διάρκεια της προηγούμενης 

δεκαετίας της οικονομικής κρίσης και των προγραμμάτων οικονομικής προσαρμογής 

το εργατικό δίκαιο και το σύστημα των εργασιακών σχέσεων και των συλλογικών 

διαπραγματεύσεων στην Ελλάδα γνώρισαν σημαντικούς αποδομητικούς 

μετασχηματισμούς στην κατεύθυνση της αποσυγκεντροποίησής τους και του 

περιορισμού της προστασίας της εργασίας. Μια από τις σημαντικές συνέπειες της 

διάβρωσης των θεσμών προστασίας της εργασίας ήταν η δραματική μείωση του 

ποσοστού των εργαζομένων που προστατεύονται ως προς τους όρους, τις συνθήκες και 

την αμοιβή της εργασίας τους από ΣΣΕ. Σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα διαθέσιμα 

στοιχεία (ΙΝΕ ΓΣΕΕ, 2025α), η δυνητική κάλυψη των εργαζομένων από ΣΣΕ το 2025 

αντιστοιχούσε σε ποσοστό κάτω από 30% του συνόλου των μισθωτών. Το δεδομένο 

αυτό αναδεικνύει ένα τεράστιο θεσμικό έλλειμμα της χώρα μας όσον αφορά την 
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προστασία της εργασίας, καθώς απέχει αξιοσημείωτα πολύ από το όριο του 80% που 

έχει τεθεί στην σχετική Οδηγία της ΕΕ.1  

Ένα χαμηλό ποσοστό κάλυψης των εργαζομένων, συνέπεια είτε της μη σύναψης ΣΣΕ, 

είτε της μη επέκτασής της, έχει πολλές αρνητικές κοινωνικές, οικονομικές και θεσμικές 

συνέπειες. Πρώτον, υπονομεύονται και παραβιάζονται θεμελιακά εργασιακά 

δικαιώματα για τους εργαζομένους που δεν προστατεύονται από ΣΣΕ. Πρακτικά 

παραβιάζεται η Αρχή 3 του Κεφαλαίου 1 του Ευρωπαϊκού Πυλώνα Κοινωνικών 

Δικαιωμάτων. Δεύτερον, αυξάνονται η ανισότητα μεταξύ μισθών και εισοδημάτων, η 

εργασιακή επισφάλεια, η αβεβαιότητα και ο κατακερματισμός της αγοράς εργασίας. 

Στο πλαίσιο αυτό, συνεπώς, παραβιάζεται η Αρχή 6 του Κεφαλαίου 2 του Ευρωπαϊκού 

Πυλώνα Κοινωνικών Δικαιωμάτων. Τρίτον, περιορίζεται η δυνατότητα συντονισμού 

της μεταβολής των μισθών σε κλαδικό και εθνικό επίπεδο και, κατά συνέπεια, η 

αποτελεσματικότητα της εισοδηματικής πολιτικής και γενικότερα της οικονομικής 

πολιτικής να πετύχει στόχους όπως: α) η σταθερότητα των τιμών, β) η μείωση της 

αβεβαιότητας για τη μελλοντική μεταβολή του κόστους εργασίας και των διανεμητικών 

συγκρούσεων, γ) η αντιμετώπιση συνθηκών ύφεσης και η δυνατότητα βελτίωσης του 

βιοτικού επιπέδου. Τέταρτον, αποδυναμώνονται οι θεσμοί των συλλογικών 

διαπραγματεύσεων και του κοινωνικού διαλόγου (Αρχή 8 του Κεφαλαίου 2 του 

Ευρωπαϊκού Πυλώνα Κοινωνικών Δικαιωμάτων), οι οποίοι αποτελούν θεμελιακούς 

πυλώνες διασφάλισης της δημοκρατίας. Πέμπτον, δίνεται η δυνατότητα στις 

επιχειρήσεις που δεν αποδέχονται και δεν προσαρμόζονται στους όρους εργασίας και 

στις αμοιβές που αυτή προβλέπει να ενεργοποιήσουν πρακτικές κοινωνικού ντάμπινγκ 

και αθέμητου ανταγωνισμού. 

Επιπλέον, τα τελευταία χρόνια στη χώρα μας, η παρατεταμένη κρίση ακρίβειας έχει 

επιφέρει σοβαρές και σωρευτικές επιπτώσεις στην αγοραστική δύναμη και στο βιοτικό 

επίπεδο των εργαζομένων, υπονομεύοντας την αξιοπρεπή διαβίωσή τους.2 Η έντονη 

και επίμονη αύξηση των τιμών σε βασικά αγαθά και υπηρεσίες πρώτης ανάγκης  

–διατροφή, στέγαση, ενέργεια– έχει πλήξει δυσανάλογα τα χαμηλότερα εισοδηματικά 

κλιμάκια, τα οποία δαπανούν μεγαλύτερο μέρος του διαθέσιμου εισοδήματός τους για 

την κάλυψη ανελαστικών αναγκών. Ως αποτέλεσμα, όπως θα δείξουμε στη συνέχεια, 

                                                 
1 Βλ. Directive (EU) 2022/2041 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on 

adequate minimum wages in the European Union (OJ L 275, 25.10.2022, pp. 33-47). 
2 Βλ. ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2025α, 2025β). 
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ένα σημαντικό ποσοστό εργαζόμενων νοικοκυριών, παρά τη συμμετοχή τους στην 

αγορά εργασίας, αντιμετωπίζουν αυξημένο κίνδυνο υλικής και κοινωνικής 

αποστέρησης και βιώνουν διαρκή υποβάθμιση του βιοτικού τους επιπέδου. Υπό αυτές 

τις συνθήκες, ο κατώτατος μισθός έχει αναδειχθεί, ιδίως μετά το 2019, σε κεντρικό 

θεσμικό εργαλείο προστασίας του βιοτικού επιπέδου των μισθωτών. Η ενίσχυσή του 

δεν αφορά μόνο όσους αμείβονται άμεσα με αυτόν, αλλά επηρεάζει συνολικά τη 

μισθολογική κατανομή, περιορίζοντας τις ανισότητες και ενισχύοντας τη 

διαπραγματευτική θέση των χαμηλόμισθων εργαζομένων. 

Το ΙΝΕ ΓΣΕΕ, στις Εκθέσεις του για τον κατώτατο μισθό, έχει κατ’ επανάληψη 

υπογραμμίσει ότι στη δική του προσέγγιση ο πρωταρχικός στόχος του θεσμού του 

κατώτατου μισθού είναι η προστασία των εργαζομένων από αμοιβές οι οποίες, αν 

ληφθεί υπόψη το πραγματικό κόστος ζωής, δεν επαρκούν για τη διασφάλιση 

αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης για τους ίδιους και τις οικογένειές τους. Ο κατώτατος 

μισθός καθορίζει το κατώτατο όριο κάτω από το οποίο η εργασία παύει να λειτουργεί 

ως μηχανισμός κοινωνικής ένταξης και αξιοπρεπούς διαβίωσης και μετατρέπεται σε 

παράγοντα αναπαραγωγής της φτώχειας και των ανισοτήτων. Για τα άτομα που 

βρίσκονται στο χαμηλότερο τμήμα της κατανομής των αμοιβών, ο θεσμός αυτός 

αποτελεί βασική εγγύηση εισοδηματικής ασφάλειας και προστασίας από τις πιέσεις της 

αγοράς εργασίας και από την άνιση κατανομή της διαπραγματευτικής δύναμης μεταξύ 

εργοδοτών και εργαζομένων. Παράλληλα, ο κατώτατος μισθός λειτουργεί ως 

μηχανισμός αναδιανομής, συμβάλλοντας στη διασφάλιση ενός δικαιότερου και 

ισότιμου μεριδίου των καρπών της οικονομικής προόδου για όλους όσοι συμμετέχουν 

στην παραγωγική διαδικασία. Με τον τρόπο αυτό, καθίσταται σαφές ότι πρέπει να 

αποτελεί δομικό συστατικό των δημόσιων πολιτικών για την καταπολέμηση της 

φτώχειας και τη μείωση των κοινωνικών και των οικονομικών ανισοτήτων. Η συμβολή 

του είναι ιδιαίτερα κρίσιμη όσον αφορά την αντιμετώπιση των ανισοτήτων φύλου, 

καθώς οι γυναίκες υπερεκπροσωπούνται στις χαμηλά αμειβόμενες θέσεις εργασίας.  

Επιπλέον, όπως έχει αναδείξει η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας (ΔΟΕ)3 ο κατώτατος 

μισθός είναι ένας ενεργός και προωθητικός μηχανισμός συμπεριληπτικής οικονομικής 

ανάπτυξης. Η ύπαρξη και η επάρκειά του συνδέονται άμεσα με τη στήριξη της 

απασχόλησης, την άμβλυνση των εισοδηματικών ανισοτήτων και την ενίσχυση της 

                                                 
3 Βλ. ILO (2019, 2022, 2023). 
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κοινωνικής δικαιοσύνης, ενώ παράλληλα συμβάλλουν στον περιορισμό της άτυπης και 

αδήλωτης εργασίας, του αθέμιτου ανταγωνισμού και πρακτικών κοινωνικού 

ντάμπινγκ, ενισχύοντας τη διαφάνεια και τη θεσμική λειτουργία της αγοράς εργασίας. 

Η ΔΟΕ έχει επανειλημμένα επισημάνει ότι οι επαρκείς κατώτατοι μισθοί μπορούν να 

λειτουργήσουν ως μοχλός βιώσιμης ανάπτυξης, ιδίως σε οικονομίες όπου η 

μισθολογική συμπίεση και η ανισοκατανομή του εισοδήματος περιορίζουν τη 

δυναμική της εσωτερικής ζήτησης. Στο πλαίσιο αυτό, ο κατώτατος μισθός ενισχύει την 

αγοραστική δύναμη των χαμηλόμισθων εργαζομένων, στηρίζει την κατανάλωση και 

συμβάλλει στη σταθεροποίηση των μακροοικονομικών συνθηκών, χωρίς να 

υπονομεύει την απασχόληση, όπως συχνά υποστηρίζεται από τις συμβατικές 

οικονομικές προσεγγίσεις. 

Ιδιαίτερη σημασία έχει η Δήλωση της ΔΟΕ για το Μέλλον της Εργασίας, η οποία 

υιοθετήθηκε το 2019, όπου υπογραμμίζεται ρητά η ανάγκη προστασίας των 

εργαζομένων μέσω του προσδιορισμού ενός «επαρκούς κατώτατου μισθού», ο οποίος 

θα διασφαλίζει αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης. Παράλληλα, αναδεικνύεται ο 

κεντρικός ρόλος του κοινωνικού διαλόγου και των συλλογικών διαπραγματεύσεων ως 

βασικών θεσμών δημοκρατικής νομιμοποίησης και αποτελεσματικότητας του 

κατώτατου μισθού, επισημαίνοντας ότι η μονομερής ή διοικητική προσέγγιση στον 

καθορισμό του υπονομεύει τη λειτουργία του.  

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ο κατώτατος μισθός έχει τα τελευταία χρόνια αναδειχθεί σε 

κομβικό ζήτημα πολιτικής και κοινωνικής σύγκλισης (European Trade Union Institute, 

2025· Müller, 2025). Η υιοθέτηση της Οδηγίας για επαρκείς κατώτατους μισθούς στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση σηματοδοτεί τη θεσμική αναγνώριση της ανάγκης οι εργαζόμενοι 

να αμείβονται με δίκαιους και επαρκείς κατώτατους μισθούς, σε συνδυασμό με την 

ενίσχυση των συλλογικών διαπραγματεύσεων. Με τον τρόπο αυτό, ο κατώτατος μισθός 

συνδέεται άμεσα με τα θεμελιώδη κοινωνικά δικαιώματα που κατοχυρώνονται στον 

Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ, και ιδίως με το δικαίωμα των εργαζομένων 

σε δίκαιες και αξιοπρεπείς συνθήκες εργασίας. Η διασφάλιση αξιοπρεπούς διαβίωσης 

για τους εργαζομένους συνάδει άμεσα με τη στρατηγική της βιώσιμης, δίκαιης και 

χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης που αποτυπώνεται στην Ατζέντα 2030 του 

Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (United Nations, 2015) για τη βιώσιμη ανάπτυξη, στην 

υλοποίηση της οποίας έχει δεσμευτεί και η Ελλάδα.  
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Στο πλαίσιο αυτό, και εφόσον ο πρωταρχικός θεσμικός σκοπός του κατώτατου μισθού 

είναι η διασφάλιση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης, η θέση του ΙΝΕ ΓΣΕΕ είναι 

ότι ο προσδιορισμός του ύψους του σε εθνικό επίπεδο δεν μπορεί να αντιμετωπίζεται 

ως τεχνικό ζήτημα οικονομικής προσαρμογής και συντελεστής προσδιορισμού της 

επιχειρηματικής κερδοφορίας. Αντιθέτως, οφείλει να συνδέεται άμεσα με τον 

προσδιορισμό των υλικών, των κοινωνικών και των θεσμικών προϋποθέσεων της 

αξιοπρεπούς διαβίωσης, όπως αυτές διαμορφώνονται στις συγκεκριμένες οικονομικές 

συνθήκες κάθε χώρας, στο κόστος ζωής, στη δομή των κοινωνικών αναγκών και στις 

κυρίαρχες κοινωνικές αντιλήψεις περί δικαιοσύνης και κοινωνικής συνοχής. 

Η αναγωγή του καθορισμού του κατώτατου μισθού σε αφηρημένα μακροοικονομικά 

μεγέθη, τα οποία παρουσιάζονται ως αντικειμενικά, συγκαλύπτει κρίσιμες θεωρητικές 

και μεθοδολογικές παραδοχές. Δείκτες όπως η παραγωγικότητα της εργασίας και η 

ανταγωνιστικότητα της οικονομίας δεν αποτελούν ουδέτερες εμπειρικές μετρήσεις, 

αλλά στατιστικές κατασκευές που αποτυπώνουν συγκεκριμένα θεωρητικά σχήματα για 

τη λειτουργία της οικονομίας και για τη σχέση μισθών, κόστους και 

ανταγωνιστικότητας. Οι μετρήσεις αυτές, αν και κυρίαρχες στον δημόσιο λόγο, 

παραμένουν δομικά αμφισβητούμενες, καθώς συχνά αδυνατούν να αποτυπώσουν την 

ετερογένεια της εργασίας, τη χαμηλή ποιότητα της επιχειρηματικότητας, την 

ετερογένεια των οργανωτικών δομών των επιχειρήσεων, την ποιότητα της εργασίας, 

τον όγκο και τα τεχνολογικά χαρακτηριστικά του κεφαλαιακού αποθέματος της 

οικονομίας και, πάνω από όλα, τις πραγματικές συνθήκες διαβίωσης των εργαζομένων. 

Υπό αυτές τις συνθήκες, η σύνδεση του κατώτατου μισθού με αφηρημένα 

μακροοικονομικά μεγέθη υποβαθμίζει τον θεσμικό του ρόλο ως εγγυητή της 

αξιοπρεπούς διαβίωσης και αποδυναμώνει τη συλλογική διάσταση της μισθολογικής 

ρύθμισης. Μετατρέπει μια κατεξοχήν κοινωνική και δημοκρατικά νομιμοποιημένη 

επιλογή σε αποτέλεσμα τεχνικών υπολογισμών αμφισβητήσιμης επιστημονικής και 

κοινωνικής εγκυρότητας, περιορίζοντας τη δυνατότητα του κατώτατου μισθού να 

λειτουργήσει ως πυλώνας μιας βιώσιμης και ανθεκτικής οικονομικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης. 
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2. Κατώτατος μισθός, μέσος μισθός  

και βιώσιμη ευημερία στην Ελλάδα 
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Τα τελευταία χρόνια, η ελληνική αγορά εργασίας εμφανίζει βελτιωμένες επιδόσεις ως 

προς βασικούς ποσοτικούς δείκτες, όπως η απασχόληση και η ανεργία. Ωστόσο, η 

εξέλιξη αυτή δεν συνοδεύεται από αντίστοιχη βελτίωση των αποδοχών, της ποιότητας 

της εργασίας και των συνθηκών διαβίωσης των μισθωτών. Αντιθέτως, όπως 

καταδεικνύεται από συγκριτικά στοιχεία με τα λοιπά κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, τα οποία παρουσιάζουμε παρακάτω, η Ελλάδα παγιώνει μια πορεία 

διαρθρωτικής απόκλισης στο πεδίο των μισθών και της αγοραστικής δύναμης της 

εργασίας. 

Ιδιαίτερα κρίσιμη είναι η επίπτωση αυτής της μισθολογικής υστέρησης στις συνθήκες 

διαβίωσης των εργαζομένων. Η αυξημένη έκθεση των μισθωτών στον κίνδυνο 

φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού, η αδυναμία κάλυψης βασικών αναγκών 

στέγασης, ενέργειας και διατροφής, καθώς και η περιορισμένη ανθεκτικότητα των 

νοικοκυριών σε έκτακτες δαπάνες συνιστούν ενδείξεις ενός κενού αξιοπρεπούς 

διαβίωσης. Το γεγονός ότι τα φαινόμενα αυτά παρατηρούνται σε μεγάλο βαθμό ακόμη 

και μεταξύ των εργαζομένων πλήρους απασχόλησης αναδεικνύει τη συστημική φύση 

του προβλήματος. Σε αυτό το περιβάλλον, ο κατώτατος μισθός αποκτά κομβική 

σημασία όχι μόνο ως εργαλείο προστασίας των χαμηλόμισθων, αλλά και ως βασικός 

μηχανισμός διαμόρφωσης ενός κατώτατου ορίου κοινωνικής ευημερίας. Η λειτουργία 

του δεν περιορίζεται μόνο στη ρύθμιση της κατώτερης βαθμίδας της μισθολογικής 

κατανομής, αλλά επηρεάζει ευρύτερα τις μισθολογικές δομές, τη διαπραγματευτική 

ισχύ της εργασίας και τη συνολική κατανομή του παραγόμενου πλούτου. Η παρούσα 

ενότητα εξετάζει τη θέση της Ελλάδας ως προς βασικούς δείκτες αμοιβών και 

συνθηκών διαβίωσης σε σύγκριση με την Ευρωπαϊκή Ένωση και επιλεγμένες ομάδες 

κρατών-μελών. Η ανάλυσή μας αναδεικνύει σημαντικές αποκλίσεις που καθιστούν τον 

κατώτατο μισθό καθοριστικό παράγοντα για τη βιώσιμη ευημερία, την κοινωνική 

συνοχή και την αναπτυξιακή προοπτική της χώρας μας. 

Παρά τις διαδοχικές αυξήσεις του κατώτατου μισθού τα τελευταία έτη, το ύψος του 

εκφρασμένο τόσο σε ευρώ όσο και σε όρους μονάδων αγοραστικής δύναμης (PPS) 

παραμένει στη χώρα μας σε σχετικά χαμηλά επίπεδα σε σύγκριση με το αντίστοιχο 

άλλων κρατών-μελών της ΕΕ που έχουν θεσμοθετημένο κατώτατο μισθό. Ειδικότερα, 

το β΄ εξάμηνο του 2025 ο κατώτατος μισθός στην Ελλάδα, υπολογισμένος σε 

δωδεκάμηνη βάση, διαμορφώθηκε σε 1.027 ευρώ, επίπεδο το οποίο, αν και υψηλότερο 
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κατά 6% από το αντίστοιχο εξάμηνο του 2024, κατατάσσει την Ελλάδα στην 11η θέση 

μεταξύ των υπό εξέταση κρατών-μελών της ΕΕ (Διάγραμμα 2.1). Αξίζει να σημειωθεί 

ότι, κατά το ίδιο διάστημα, σχεδόν όλα τα κράτη-μέλη της ΕΕ4 τα οποία το β΄ εξάμηνο 

του 2024 κατέγραφαν χαμηλότερους κατώτατους μισθούς από τη χώρα μας, σημείωσαν 

αρκετά υψηλότερες αυξήσεις. Χαρακτηριστικές είναι οι περιπτώσεις της Βουλγαρίας, 

της Κροατίας, της Λιθουανίας και της Τσεχίας, όπου η αύξηση του κατώτατου μισθού 

το εν λόγω διάστημα υπερέβη το 10%, ενώ σημαντική άνοδος καταγράφηκε, μεταξύ 

άλλων, και στη Σλοβακία (8,8%) και την Εσθονία (8%). Η εξέλιξη αυτή είχε ως 

αποτέλεσμα η Ελλάδα το β΄ εξάμηνο του 2025 να διατηρήσει μεν τη θέση της στη 

γενική κατάταξη των κρατών-μελών, ωστόσο η απόσταση που τη χώριζε από αρκετά 

από αυτά να περιοριστεί.  

Περισσότερο κατατοπιστικά, όμως, είναι τα στοιχεία που αφορούν το επίπεδο του 

κατώτατου μισθού σε μονάδες αγοραστικής δύναμης (PPS). Συγκεκριμένα, το β΄ 

εξάμηνο του 2025 ο κατώτατος μισθός στην Ελλάδα σε όρους PPS ανήλθε σε 1.194, 

με τη χώρα μας να καταλαμβάνει τη 13η θέση στη σχετική κατάταξη των κρατών-

μελών (Διάγραμμα 2.1). Επισημαίνεται, επομένως, ότι ακόμη και σε όρους PPS την 

περίοδο β΄ εξάμηνο 2024-β΄ εξάμηνο 2025 η απόκλιση του κατώτατου μισθού στη 

χώρα μας από εκείνου σε χώρες με χαμηλότερο κατώτατο μισθό περιορίστηκε 

σημαντικά. Έτσι, στη Βουλγαρία, ενώ το β΄ εξάμηνο του 2024 ο κατώτατος μισθός σε 

όρους PPS αντιστοιχούσε μόλις στο 70,9% της Ελλάδας, το ίδιο εξάμηνο του 2025 

αντιστοιχούσε στο 77,2%. Επίσης, στη Σλοβακία ο κατώτατος μισθός αντιστοιχεί 

πλέον στο 80,7% (έναντι 78,5% το β΄ εξάμηνο του 2024), ενώ στην Κροατία και στη 

Λιθουανία έχει ξεπεράσει αρκετά το επίπεδο της χώρας μας, όταν έναν χρόνο πριν 

ανερχόταν στο 97,8% και στο 100,4% αυτού, αντίστοιχα.  

 

 

 

 

 

                                                 
4 Εξαίρεση αποτελούν η Μάλτα και η Λετονία, ενώ στην Πορτογαλία η ποσοστιαία αύξηση του 

κατώτατου μισθού ήταν αντίστοιχη με εκείνη στη χώρα μας.  
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Διάγραμμα 2.1: Κατώτατος μισθός στα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε ευρώ και PPS,  

β΄ εξάμηνο 2024 και β΄ εξάμηνο 2025) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 13.01.2026) 

Σημείωση: Τα στοιχεία είναι εκφρασμένα σε δωδεκάμηνη βάση. 

 

Σημαντικές, όμως, και μάλιστα ολοένα αυξανόμενες είναι και οι αποκλίσεις όσον 

αφορά τις αποδοχές των εργαζομένων. Το Διάγραμμα 2.2, για παράδειγμα, 

παρουσιάζει τους μέσους ετήσιους μισθούς σε όρους PPS μεταξύ των 15 επιλεγμένων 

κρατών-μελών της ΕΕ και των αντίστοιχων υπο-ομάδων τους το 2009, το 2019 και το 

2024. Από τα στοιχεία του διαγράμματος είναι εμφανής η συνεχής υποχώρηση της 

θέσης της Ελλάδας όσον αφορά το ύψος των αποδοχών των εργαζομένων σε σχέση με 

τις υπόλοιπες χώρες. Ειδικότερα, ενώ το 2009 ο μέσος ετήσιος μισθός στη χώρα μας 

σε όρους PPS (22.107) αντιστοιχούσε στο 91,8% του μέσου ευρωπαϊκού (24.087), το 

2019 η αναλογία αυτή μειώθηκε στο 61,2% (18.204 στην Ελλάδα, έναντι 29.738 στην 

ΕΕ), ενώ το 2024, παρά την έξοδο της Ελλάδας από τα προγράμματα προσαρμογής και 

τους θετικούς ρυθμούς μεγέθυνσης, διαμορφώθηκε ακόμη χαμηλότερα στο 59,1% 

(21.486 στην Ελλάδα, έναντι 36.382 στην ΕΕ). Το βασικό συμπέρασμα που προκύπτει 

είναι ότι στην Ελλάδα παγιώνεται μια τροχιά διαρθρωτικής απόκλισης, όπου οι 
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αποδοχών των εργαζομένων. Η εξέλιξη αυτή αναδεικνύει ένα δομικό πρόβλημα 

κοινωνικής και αναπτυξιακής σύγκλισης, το οποίο θέτει σοβαρά ερωτήματα για τη 

βιωσιμότητα της αναπτυξιακής πορείας και για την ποιότητα της εργασίας στη χώρα 

μας. 

Διάγραμμα 2.2: Μέσοι μισθοί και ημερομίσθια στην Ελλάδα,  

στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 27.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

 

Συγκρίνοντας τις επιδόσεις της Ελλάδας με τις αντίστοιχες των υπόλοιπων κρατών-

μελών ξεχωριστά, τα στοιχεία είναι πιο αποκαλυπτικά. Ειδικότερα, ενώ το 2009 η 

Ελλάδα καταλάμβανε την τέταρτη υψηλότερη θέση μεταξύ των εξεταζόμενων κρατών-

μελών όσον αφορά το ύψος του μέσου ετήσιου μισθού σε όρους PPS, όντας πίσω μόνο 

από την Ισπανία, την Ιταλία και τη Σλοβενία, το 2019 βρισκόταν στην προτελευταία, 

ενώ το 2024 στην τελευταία θέση, με τη Βουλγαρία πλέον να εμφανίζει υψηλότερους 

μέσους μισθούς σε όρους PPS έναντι της Ελλάδας. Το 2024 σε σύγκριση με το σύνολο 

των χωρών της Περιφέρειας, οι μέσοι ετήσιοι μισθοί σε PPS στη χώρα μας ανέρχονταν 
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Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης5 στο 76,1% (συγκριτικά με 84,7% το 2019 και 

150% το 2009) και, τέλος, έναντι των Βαλκανικών κρατών-μελών μόλις στο 65%, όταν 

το 2019 ήταν 81,4% και πριν από το ξέσπασμα της οικονομικής κρίσης 173,8%. 

Η εικόνα παραμένει εξίσου προβληματική, σταθμίζοντας τις συνολικές αποδοχές των 

μισθωτών με τις ώρες εργασίας τους. Όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 2.3, το μέσο 

ωρομίσθιο των εργαζομένων σε όρους PPS ανερχόταν το 2024 στη χώρα μας σε 11,3, 

όταν το ίδιο έτος το αντίστοιχο μέσο μέγεθος στις τέσσερις υπό εξέταση οικονομίες 

των Βαλκανίων ήταν 18,1, στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης 15,3 και 

στις οικονομίες της Περιφέρειας 20,4. Στα στοιχεία του Διαγράμματος 2.3 

αποτυπώνεται επίσης η μεγαλύτερη αύξηση των μέσων ωρομισθίων στις υπόλοιπες 

οικονομίες σε σχέση με την Ελλάδα, ακόμη και την περίοδο 2019-2024. 

Ενδεικτικά, αξίζει να αναφέρουμε ότι, ενώ το 2019 το μέσο ωρομίσθιο στη χώρα μας 

σε όρους PPS αντιστοιχούσε στο 77,3% του αντίστοιχου μέσου ημερομισθίου στο 

σύνολο των κρατών-μελών της Βαλκανικής, η αναλογία αυτή διαμορφώθηκε το 2024 

μόλις στο 62,5%, με τη Ρουμανία και τη Βουλγαρία να προσφέρουν πλέον υψηλότερα 

ωρομίσθια έναντι της χώρας μας κατά 65,4% και 33% αντίστοιχα. Σε σύγκριση με 

χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, το εύρος της υστέρησης του μέσου 

ωρομισθίου σε όρους PPS στη χώρα μας το 2024 κυμαινόταν από 3,3 (σε σύγκριση με 

της Πολωνίας) έως 8 (έναντι του αντίστοιχου στη Λιθουανία), ενώ σε σχέση με τις 

οικονομίες της Περιφέρειας μεταξύ 3,7 (έναντι εκείνου στην Πορτογαλία) και 10,8 

(έναντι της Ισπανίας). 

 

 

 

                                                 
5 Τα κράτη-μέλη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (CEEC) περιλαμβάνουν την Τσεχία, τη 

Σλοβακία, την Ουγγαρία, την Πολωνία, τη Λιθουανία, τη Λετονία και την Εσθονία, ενώ τα κράτη-μέλη 

των Βαλκανίων τη Βουλγαρία, τη Ρουμανία, την Κροατία και τη Σλοβενία. Ως οικονομίες της 

Περιφέρειας αναφέρονται η Ιταλία, η Ισπανία και η Πορτογαλία. Ο μέσος όρος των δεικτών κάθε 

επιλεγμένης ομάδας κρατών-μελών είναι σταθμισμένος βάσει του πληθυσμού τους την 1 Ιανουαρίου 

κάθε αντίστοιχου έτους. Για το γ΄ τρίμηνο του 2025 ως στάθμιση χρησιμοποιήθηκε ο πληθυσμός την 1η 

Ιανουαρίου του 2024, λόγω μη διαθέσιμων στοιχείων για την 1η Ιανουαρίου του 2025 την περίοδο 

συγγραφής του παρόντος κειμένου. Η πρόσβαση στα εν λόγω πληθυσμιακά στοιχεία έγινε στις 10 

Οκτωβρίου 2025. 
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Διάγραμμα 2.3: Μισθοί και ημερομίσθια ανά ώρες εργασίας στην Ελλάδα,  

στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 31.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

 

Σημειώνεται ότι οι συνθήκες υποαμοιβής των μισθωτών στη χώρα μας σε σχέση με τις 

υπόλοιπες υπό εξέταση οικονομίες της ΕΕ είναι οριζόντιες, καλύπτοντας σχεδόν όλους 

τους τομείς οικονομικής δραστηριότητας. Για παράδειγμα, όπως φαίνεται στο 

Διάγραμμα 2.4, στον πρωτογενή τομέα (κλάδος «Γεωργία, δασοκομία και αλιεία») το 

μέσο ωρομίσθιο στην Ελλάδα διαμορφώθηκε σε όρους PPS το 2024 σε 4,9, έναντι 12 

στο σύνολο της ΕΕ, σε 10,1 στις οικονομίες της Περιφέρειας (Ισπανία, Ιταλία και 

Πορτογαλία), σε 13,4 στα τέσσερα υπό εξέταση βαλκανικά κράτη-μέλη της ΕΕ και σε 

17,1 στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. 

 

 

 

 

 

2
3
,5

1
1
,3

1
5
,3

1
8
,1

2
0
,4

1
4
,6

1
5
,0

1
5
,0

1
5
,2

1
5
,5

1
5
,9

1
6
,1

1
6
,2

1
6
,6

1
8
,7

1
9
,3

2
0
,0

2
2
,1

2
4
,5

0

5

10

15

20

25

30
E

U E
L

C
E

E
C

Β
α

λκ
ά

νι
α

Π
ερ

ιφ
έρ

ει
α

P
L

P
T

B
G

L
V

H
U SK E
E

C
Z

H
R

R
O L
T IT E
S SI

2024 2009 2019



16 
 

Διάγραμμα 2.4: Μισθοί και ημερομίσθια ανά ώρες εργασίας στον πρωτογενή τομέα 

στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 01.11.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

 

Όσον αφορά τους κλάδους της Βιομηχανίας (πλην Κατασκευών), το μέσο ωρομίσθιο 

στην Ελλάδα είναι σαφώς υψηλότερο από εκείνο στον πρωτογενή τομέα, δίχως, όμως, 

να αλλάζει η κατάταξη της χώρας σε σχέση με τα υπόλοιπα υπό εξέταση κράτη-μέλη 

της ΕΕ. Ειδικότερα, όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 2.5, το 2024 το μέσο ωρομίσθιο σε 

όρους PPS στη βιομηχανία διαμορφώθηκε στην Ελλάδα σε 14,1, επίπεδο χαμηλότερο 

τόσο από το αντίστοιχο μέσο επίπεδο στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής 

Ευρώπης όσο και από εκείνο στα κράτη-μέλη των Βαλκανίων και της Περιφέρειας. 

Ειδική αναφορά πρέπει να γίνει και πάλι στις ταχέως αναπτυσσόμενες οικονομίες των 

Βαλκανίων, έναντι των οποίων η χώρα μας το 2024 κατέγραψε ‒έστω και οριακά‒ 

υψηλότερες αμοιβές μόνο σε σχέση με τη Βουλγαρία, όταν πέντε χρόνια πριν οι 

αντίστοιχες αμοιβές στη χώρα μας ήταν αρκετά υψηλότερες όχι μόνο έναντι της 

Βουλγαρίας, αλλά και έναντι των υπολοίπων Βαλκανικών χωρών (πλην της 

Σλοβενίας).  
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Διάγραμμα 2.5: Μισθοί και ημερομίσθια ανά ώρες εργασίας στη Βιομηχανία (πλην 

Κατασκευών) στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 31.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

 

Σαφώς πιο προβληματική είναι η εικόνα όσον αφορά τις ωριαίες αποδοχές των 

μισθωτών σε όρους PPS στον τριτογενή τομέα, ο οποίος στην Ελλάδα το 2024 

αντιπροσώπευε συνολικά το 78,3% της συνολικής ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας 

της οικονομίας και το 73,1% της συνολικής απασχόλησης. Ειδικότερα, στο σύνολο των 

κλάδων των υπηρεσιών, σε όρους PPS το μέσο ωρομίσθιο στη χώρα μας 

διαμορφώθηκε το 2024 σε 11,3 (Διάγραμμα 2.6), τιμή που αντιστοιχεί μόλις στο 72% 

του αντίστοιχου μέσου επιπέδου στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, 

στο 56,5% στις υπό εξέταση χώρες των Βαλκανίων και στο 54,4% των οικονομιών της 

Περιφέρειας. Ενδεικτικό της επιδεινούμενης αναπτυξιακής υστέρησης που εμφανίζει 

η Ελλάδα έναντι των Ευρωπαίων εταίρων της τα τελευταία δεκαπέντε και πλέον έτη 

είναι το γεγονός ότι, ενώ το 2009 η χώρα μας κατέγραφε την τέταρτη υψηλότερη 

επίδοση μεταξύ των επιλεγμένων κρατών-μελών της ΕΕ, το 2019 κατέλαβε την 

τελευταία θέση της σχετικής κατάταξης, παραμένοντας σε αυτήν και το 2024, με την 

απόκλισή της, μάλιστα, από τις άλλες οικονομίες της ΕΕ να διευρύνεται. 

 

2
4
,1

1
4
,1

1
5
,1

1
5
,2

2
1
,4

1
2
,5

1
3
,8

1
3
,9

1
4
,3

1
4
,4

1
4
,6

1
5
,2

1
6
,5

1
6
,6

1
6
,9

1
7
,4

2
1
,4

2
3
,1

2
4
,5

0

5

10

15

20

25

30
E

U E
L

C
E

E
C

Β
α

λκ
ά

νι
α

Π
ερ

ιφ
έρ

ει
α

B
G P
L

P
T

H
R

E
E

L
V

R
O

H
U SK C
Z

L
T IT E
S SI

2024 2009 2019



18 
 

Διάγραμμα 2.6: Μισθοί και ημερομίσθια ανά ώρες εργασίας στον τομέα των 

υπηρεσιών στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 31.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

 

Ενδεικτικό αυτής της τάσης απόκλισης είναι το γεγονός ότι, ενώ το 2019 στη 

Βουλγαρία, η οποία εκείνο το έτος κατέγραφε τη δεύτερη χειρότερη επίδοση μεταξύ 

των 15 επιλεγμένων κρατών-μελών της ΕΕ, το μέσο ωρομίσθιο σε όρους PPS ήταν 

11,7% υψηλότερο από εκείνο της χώρα μας, το 2024 η απόκλιση αυτή διευρύνθηκε στο 

46%. 

Αξίζει, επίσης, να αναφέρουμε ότι σημαντικές μισθολογικές αποκλίσεις μεταξύ 

Ελλάδας και άλλων κρατών-μελών της ΕΕ παρατηρούνται ακόμη και σε κλάδους 

υπηρεσιών χαμηλής έντασης γνώσης και κεφαλαίου, στους οποίους η χώρα μας 

εμφανίζει σχετικά υψηλή συγκέντρωση απασχόλησης. Τα Διαγράμματα 2.7 και 2.8 

αποτυπώνουν μια πτυχή της κατάστασής αυτής, παρουσιάζοντας το επίπεδο του μέσου 

ωρομισθίου σε δύο τέτοιους σημαντικούς κλάδους της ελληνικής οικονομίας, στον 

κλάδο «Χονδρικό και λιανικό εμπόριο και επισκευή μηχανοκίνητων οχημάτων και 

μοτοσικλετών» και στον κλάδο «Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής καταλύματος 

και υπηρεσιών εστίασης».  
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Όσον αφορά τον πρώτο κλάδο, το 2024 το μέσο ωρομίσθιο σε PPS διαμορφώθηκε στην 

Ελλάδα σε 9,8, επίπεδο το οποίο αντιστοιχεί περίπου στο μισό του ευρωπαϊκού μέσου 

όρου (Διάγραμμα 2.7). Προβληματισμό, όμως, δημιουργεί και η συγκριτική εξέταση 

των ωριαίων αποδοχών των μισθωτών στη χώρα μας και στις επιλεγμένες υπο-ομάδες 

κρατών-μελών ξεχωριστά. Ειδικότερα, σε σχέση με τα κράτη-μέλη τόσο των 

Βαλκανίων όσο και της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης το μέσο ωρομίσθιο σε 

όρους PPS στη χώρα μας το 2024 στον κλάδο «Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή 

μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτοσικλετών» αντιστοιχούσε στο 70,4%, όταν το 2019 

η αναλογία αυτή ήταν στο 80,2% και στο 74,9% αντίστοιχα. Επίσης, έναντι εκείνου 

των οικονομίων της Περιφέρειας (18,6), το μέσο ωρομίσθιο σε όρους PPS στην Ελλάδα 

στον συγκεκριμένο κλάδο το 2024 αντιστοιχούσε μόλις στο 52,6%. Χαρακτηριστικό 

της μεγάλης υστέρησης των μισθών στη χώρα μας είναι το γεγονός ότι στον υπό 

εξέταση κλάδο το μέσο ωρομίσθιο σε όρους PPS στη Βουλγαρία, στην Κροατία και 

στην Ισπανία το 2024 ήταν υψηλότερο σε σχέση με της Ελλάδας κατά 30%, 60,8% και 

106,1% αντίστοιχα. 

Διάγραμμα 2.7: Μισθοί και ημερομίσθια ανά ώρες εργασίας στον κλάδο «Χονδρικό 

και λιανικό εμπόριο, επισκευή μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτοσικλετών» στην 

Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 28.11.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  
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Μεγαλύτερη, όμως, υστέρηση έναντι των υπόλοιπων κρατών-μελών της ΕΕ 

εμφανίζουν οι ωριαίες αποδοχές των μισθωτών στον κλάδο «Δραστηριότητες 

υπηρεσιών παροχής καταλύματος και υπηρεσιών εστίασης». Πιο συγκεκριμένα, από 

τα στοιχεία του Διαγράμματος 2.8 παρατηρούμε ότι το μέσο ωρομίσθιο σε PPS στην 

ΕΕ στον συγκεκριμένο κλάδο ήταν το 2024 σχεδόν τρεις φορές υψηλότερο από ό,τι 

στην Ελλάδα (15,2 στο σύνολο της ΕΕ, έναντι 5,3 στη χώρα μας), υπερδιπλάσιο από 

τα κράτη-μέλη των Βαλκανίων και σχεδόν διπλάσιο από τις χώρες της Ανατολικής και 

Κεντρικής Ευρώπης. Εξετάζοντας τις αποκλίσεις του μέσου ωρομισθίου σε όρους PPS 

στη χώρα μας έναντι κάθε άλλου κράτους-μέλους ξεχωριστά, διαπιστώνεται ότι το 

εύρος τους το 2024 κυμάνθηκε μεταξύ 3,3 και 3,9 (έναντι της Σλοβακίας και της 

Τσεχίας αντίστοιχα) έως 11,7 (έναντι της Λιθουανίας) και 15,1 (συγκριτικά με τη 

Σλοβενία). Με δεδομένη την αύξηση της τουριστικής κίνησης και τη στρεβλή 

υπερδιόγκωση του κλάδου της εστίασης και των υπηρεσιών παροχής καταλύματος τα 

τελευταία χρόνια στη χώρα μας, η σημαντική υστέρηση των μισθών, σε συνδυασμό με 

τη χαμηλή ποιότητα των θέσεων απασχόλησης ερμηνεύει, εν μέρει, τη χαμηλή 

ελκυστικότητα των προσφερόμενων θέσεων απασχόλησης στον συγκεκριμένο κλάδο. 

Επομένως, η κλαδικά ισόρροπη αύξηση των αποδοχών παράλληλα με τη θεσμική 

ενίσχυση των μηχανισμών προστασίας του συνόλου των εργαζομένων στη χώρα μας 

στο πλαίσιο μιας σύγχρονης βιομηχανικής-αναπτυξιακής στρατηγικής αποτελούν, 

κατά την άποψή μας, κρίσιμες παρεμβάσεις για την αύξηση της απασχόλησης, τον 

βιώσιμο διαρθρωτικό μετασχηματισμό του παραγωγικού συστήματος και την ενίσχυση 

της ανθεκτικότητας της οικονομίας συνολικά.   
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Διάγραμμα 2.8: Μισθοί και ημερομίσθια ανά ώρες εργασίας στον κλάδο 

«Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής καταλύματος και υπηρεσιών εστίασης»  

στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ (σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 28.11.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

 

Η αναγκαιότητα τέτοιων αναπτυξιακών παρεμβάσεων αναδεικνύεται και στα στοιχεία 

του Διαγράμματος 2.9, το οποίο απεικονίζει το επίπεδο του μέσου ωρομισθίου σε όρους 

PPS στους κλάδους υψηλής τεχνολογίας στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα 

κράτη-μέλη. Όπως βλέπουμε, στη χώρα μας το μέσο ωρομίσθιο στους συγκεκριμένους, 

υψηλής παραγωγικότητας, κλάδους διαμορφώθηκε το 2023 σε όρους PPS σε 18,5, τιμή 

η οποία, αν και υψηλότερη από εκείνη των προαναφερθέντων κλάδων στη χώρας μας, 

παραμένει σημαντικά χαμηλότερη από τα αντίστοιχα μέσα επίπεδα του ωρομισθίου και 

στις τρεις επιλεγμένες υπο-ομάδες κρατών-μελών της ΕΕ. Συγκρίνοντας το ύψος του 

μέσου ωρομισθίου σε κλάδους υψηλής τεχνολογίας στην Ελλάδα με το αντίστοιχο σε 

επιμέρους κράτη-μέλη, παρατηρούμε ότι το 2023 η χώρα μας κατέγραψε τη 

μεγαλύτερη υστέρηση ωριαίων αποδοχών σε όρους PPS έναντι της Λιθουανίας, της 

Ισπανίας και της Βουλγαρίας. Στον αντίποδα, το ίδιο έτος η μικρότερη απόκλιση 

εμφανίζεται έναντι της Κροατίας, της Πορτογαλίας και της Λετονίας. 
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Διάγραμμα 2.9: Μισθοί και ημερομίσθια ανά ώρες εργασίας σε κλάδους υψηλής 

τεχνολογίας στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ  

(2023, σε PPS) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 08.12.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

Σημείωση: Ως κλάδοι υψηλής τεχνολογίας ορίζονται οι κλάδοι μεταποίησης υψηλής τεχνολογίας και οι 

κλάδοι υπηρεσιών έντασης γνώσης και υψηλής τεχνολογίας. Από τα στοιχεία του Διαγράμματος 2.9 και 

από τη στάθμιση του μέσου όρου των CEEC εξαιρείται η Εσθονία λόγω μη διαθέσιμων στατιστικών 

δεδομένων. 

 

 

Οι χαμηλές επιδόσεις που καταγράφει η Ελλάδα σε σχέση με άλλα κράτη-μέλη της ΕΕ 

όσον αφορά την εξέλιξη βασικών ποσοτικών και εισοδηματικών δεικτών της αγοράς 

εργασίας αντικατοπτρίζονται και σε αντίστοιχες αποκλίσεις σε μια σειρά μεγέθη που 

αποτυπώνουν το επίπεδο διαβίωσης πολιτών και εργαζομένων. Αν και είναι γεγονός ότι 

η χώρα μας εμφανίζει πλέον βελτιωμένες επιδόσεις σε αρκετούς δείκτες συνθηκών 

διαβίωσης, η απόσταση που τη χωρίζει από άλλα κράτη-μέλη της ΕΕ σε ορισμένους 

από αυτούς παραμένει μεγάλη, ενώ σε κάποιες περιπτώσεις έχει αυξηθεί, παρά το 

πέρας της οικονομικής κρίσης της προηγούμενης δεκαετίας.  

Το Διάγραμμα 2.10, για παράδειγμα, παραθέτει στοιχεία για το ποσοστό των μισθωτών 

που διαβιούν σε συνθήκες υλικής και κοινωνικής στέρησης στην Ελλάδα, στην ΕΕ και 

σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της. Βλέπουμε ότι το 2024 το ποσοστό αυτό στη χώρα μας 
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(21%) ήταν με διαφορά το υψηλότερο μεταξύ των 15 επιλεγμένων κρατών-μελών της 

ΕΕ, ξεπερνώντας κατά 12,6 ποσοστιαίες μονάδες τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Αντίστοιχα, 

ήταν υψηλότερο κατά 16,1 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με τα κράτη-μέλη της 

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και κατά 11,8 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με 

τις οικονομίες της Περιφέρειας. Μικρότερη (7,6 ποσοστιαίες μονάδες) ήταν η 

απόκλιση του ποσοστού των μισθωτών στη χώρα μας που διαβιούσαν το 2024 σε 

συνθήκες υλικής και κοινωνικής στέρησης σε σχέση με τα άλλα κράτη-μέλη της 

Βαλκανικής. Αξίζει, ωστόσο, να αναφέρουμε ότι, παρά το γεγονός ότι η Ελλάδα 

εμφάνιζε το 2019 υψηλότερο ποσοστό μισθωτών που ζούσαν σε συνθήκες στέρησης 

σε σχέση με το 2024, η μείωση του συγκεκριμένου δείκτη στη χώρα μας την περίοδο 

2019-2024 ήταν αρκετά μικρότερη από εκείνη σε άλλα κράτη-μέλη, τα οποία το 2019 

είχαν αντίστοιχα υψηλά ποσοστά. Για παράδειγμα, ενώ το 2019 στη Ρουμανία το 

ποσοστό αυτό ήταν 1,4 ποσοστιαίες μονάδες υψηλότερο από ό,τι στην Ελλάδα, το 2024 

η χώρα μας εμφανίζει ποσοστό υψηλότερο από συγκεκριμένη χώρα κατά 5,5 

ποσοστιαίες μονάδες. Αξιοσημείωτη πρόοδο κατέγραψε το ίδιο διάστημα και η 

Βουλγαρία.   

Διάγραμμα 2.10: Ποσοστό (%) μισθωτών που αντιμετωπίζουν υλική και κοινωνική 

στέρηση στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ 

 (ηλικίες 16 ετών και άνω) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 10.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  
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Παρόμοια εικόνα προκύπτει από την εξέταση του ποσοστού των μισθωτών που 

βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού.6 Από το Διάγραμμα 2.11 

φαίνεται ότι το 2024 το ποσοστό αυτό στην Ελλάδα διαμορφώθηκε στο 12,5%, τιμή 

που ήταν η τρίτη υψηλότερη μεταξύ των επιλεγμένων κρατών-μελών της ΕΕ, 

εμφανίζοντας καλύτερη επίδοση μόνο έναντι της Ισπανίας (13,9%) και της Βουλγαρίας 

(17,2%). Συγκριτικά, όμως, με το μέσο ποσοστό στο σύνολο των κρατών-μελών των 

Βαλκανίων, το ποσοστό των μισθωτών που βρίσκονταν στη χώρα μας σε κίνδυνο 

φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού ήταν το 2024 υψηλότερο κατά 1,3 ποσοστιαίες 

μονάδες, δεδομένης της συγκριτικά καλύτερης επίδοσης που εμφάνισαν έναντι της 

Ελλάδας οι υπόλοιπες τρεις βαλκανικές χώρες, δηλαδή η Ρουμανία, η Κροατία και η 

Σλοβενία. Σε σχέση με τα κράτη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης η εικόνα είναι 

ακόμη πιο προβληματική, με την Ελλάδα να καταγράφει το 2024 σχεδόν διπλάσιο 

ποσοστό μισθωτών που αντιμετωπίζουν κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού. 

Αντίθετα, μικρότερο αλλά αρκετά κοντά σε αυτό της Ελλάδας, ήταν το 2024 το 

αντίστοιχο ποσοστό στο σύνολο των οικονομιών της Περιφέρειας, με το υψηλότερο να 

καταγράφεται στην Ισπανία. Πρέπει, επίσης, να σημειωθεί ότι σε σχέση με το 2019, η 

απόκλιση του συγκεκριμένου δείκτη μεταξύ της Ελλάδας και των κρατών-μελών των 

Βαλκανίων έχει αυξηθεί, ενώ οριακή μείωση της απόκλισης καταγράφεται τόσο έναντι 

των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (από 6,7 ποσοστιαίες μονάδες το 

2019 σε 6,2 ποσοστιαίες μονάδες το 2024) όσο και έναντι των οικονομιών της 

Περιφέρειας (1,3 ποσοστιαίες μονάδες το 2019, έναντι 1 ποσοστιαίας μονάδας το 

2024).  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 Σημειώνεται ότι εν λόγω δείκτης εκφράζει το συνολικό ποσοστό των ατόμων που είτε βρίσκονται σε 

κίνδυνο φτώχειας, είτε διαβιούν σε συνθήκες υλικής και κοινωνικής στέρησης, είτε ζουν σε νοικοκυριά 

με πολύ χαμηλή ένταση εργασίας. Βλ. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE).   

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)
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Διάγραμμα 2.11: Ποσοστό (%) μισθωτών σε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού 

αποκλεισμού στην Ελλάδα, στην ΕΕ και σε επιλεγμένα κράτη-μέλη της ΕΕ  

(ηλικίες 18 ετών και άνω) 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 10.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

 

Οι χαμηλές αποδοχές των εργαζομένων στη χώρα μας συγκριτικά με τα υπόλοιπα 

κράτη-μέλη αποτυπώνονται και στην εξέλιξη μιας σειράς δεικτών οι οποίοι 

καταγράφουν τη δυσκολία των νοικοκυριών να καλύψουν βασικές ανάγκες 

αξιοπρεπούς διαβίωσης. Όσον αφορά, για παράδειγμα, ανάγκες που σχετίζονται με την 

ποιότητα των συνθηκών στέγασης, παρατηρούμε ότι στην Ελλάδα το 2024 το 18,5% 

των ατόμων που ζούσαν σε νοικοκυριά με εξαρτώμενα παιδιά7 δήλωναν ότι 

αδυνατούσαν να διατηρήσουν επαρκώς ζεστή την οικία τους, έναντι μέσου ποσοστού 

12,9% στις οικονομίες της Περιφέρειας και 10,4% στα κράτη-μέλη της Βαλκανικής, τα 

οποία μάλιστα τα τελευταία δεκαπέντε χρόνια έχουν καταγράψει αξιοσημείωτη μείωση 

των αντίστοιχων ποσοστών (Διάγραμμα 2.12α). 

 

                                                 
7 Σύμφωνα με τη Eurostat, ως εξαρτώμενα παιδιά ορίζονται τα άτομα 0-17 ετών και τα μη οικονομικά 

ενεργά άτομα ηλικίας 18-24 ετών που ζουν σε μονογονεϊκό νοικοκυριό. Βλ. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Dependent_children.  
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Διάγραμμα 2.12: Επιλεγμένοι δείκτες οικονομικής στενότητας στην Ελλάδα  

και σε επιλεγμένες ομάδες χωρών της ΕΕ (Ι) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 22.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

Σημείωση: Από τη στάθμιση του μέσου όρου των κρατών-μελών των Βαλκανίων για το έτος 2009 

εξαιρείται η Κροατία λόγω μη διαθέσιμων στατιστικών δεδομένων. 
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Αντίθετα, το χαμηλότερο μέσο ποσοστό ατόμων που διαβιούσαν σε νοικοκυριά με 

εξαρτώμενα παιδιά και αδυνατούσαν να διατηρήσουν επαρκώς ζεστή την οικία τους 

καταγράφηκε το 2024 στα κράτη-μέλη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (3,9%), 

ποσοστό μάλιστα χαμηλότερο και από τον μέσο όρο της ΕΕ (5,4%). Συμβολή στο 

υψηλό κόστος στέγασης των νοικοκυριών έχει, μεταξύ άλλων, και η αύξηση των 

δαπανών για πληρωμή ενοικίου, ιδιαίτερα στην Ελλάδα, δεδομένου και του σχετικά 

χαμηλότερου διαθέσιμου εισοδήματος των νοικοκυριών στη χώρα. Ενδεικτικά είναι τα 

στοιχεία του Διαγράμματος 2.12β, στα οποία παρατηρούμε ότι το 2024 στη χώρα μας 

οι δαπάνες για ενοίκιο αντιπροσώπευαν το 22,9% του μέσου διαθέσιμου εισοδήματος 

των νοικοκυριών με εξαρτώμενα παιδιά, όταν το ίδιο διάστημα το αντίστοιχο ποσοστό 

στα κράτη-μέλη των Βαλκανίων ήταν μόλις 15,9%, στα κράτη-μέλη της Κεντρικής και 

Ανατολικής Ευρώπης 18,6%, ενώ στις οικονομίες της Περιφέρειας 21,9%, 

ακολουθώντας σαφή πτωτική τάση σε σύγκριση με το 2019. 

Η οικονομική στενότητα που αντιμετωπίζουν τα νοικοκυριά στη χώρα μας γίνεται, 

όμως, πιο εμφανής στο Διάγραμμα 2.13α, το οποίο καταγράφει το ποσοστό του 

πληθυσμού που ζει σε νοικοκυριά με εξαρτώμενα παιδιά και αδυνατεί να ανταποκριθεί 

σε μια σειρά πάγιες πληρωμές, όπως ενοίκιο ή δόση δανείου, λογαριασμοί νερού, 

ηλεκτρικού ρεύματος, δόσεις πιστωτικών καρτών κ.ά. Το 2024 διαμορφώθηκε στην 

Ελλάδα στο υψηλό 46,6%, ποσοστό το οποίο, αν και ελαφρά χαμηλότερο από το 2019, 

ήταν με διαφορά το υψηλότερο που καταγράφηκε μεταξύ των επιλεγμένων ομάδων 

κρατών-μελών της ΕΕ. Ειδικότερα, σε σύγκριση με το αντίστοιχο μέσο ποσοστό στα 

κράτη-μέλη της Βαλκανικής, το ποσοστό στη χώρα μας ήταν υψηλότερο κατά 30 

ποσοστιαίες μονάδες, ενώ έναντι των οικονομιών της Περιφέρειας και των κρατών-

μελών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης κατά 34,6 και 40,3 ποσοστιαίες 

μονάδες αντίστοιχα. Αξίζει να αναφέρουμε ότι πέντε και πλέον έτη μετά το τέλος των 

Μνημονίων το ποσοστό όσων ζουν στην Ελλάδα σε τέτοιου τύπου νοικοκυριά και δεν 

μπορούν να ανταποκριθούν σε βασικές υποχρεώσεις πληρωμών παραμένει σταθερά 

υψηλό, χωρίς να εμφανίζει τάση αποκλιμάκωσης στα προ της κρίσης επίπεδα. Αντίθετη 

είναι η εικόνα σε άλλες περιοχές της ΕΕ, και ειδικά στα κράτη-μέλη των Βαλκανίων 

και στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, όπου το ποσοστό αυτό έχει 

καταγράψει σε σχέση με το 2009 σημαντική μείωση, ως αποτέλεσμα, μεταξύ άλλων, 

της αύξησης των εισοδημάτων και της έντονης αναπτυξιακής δυναμικής που 

εμφανίζουν τα τελευταία χρόνια οι συγκεκριμένες χώρες.  



28 
 

Διάγραμμα 2.13: Επιλεγμένοι δείκτες οικονομικής στενότητας στην Ελλάδα  

και σε επιλεγμένες ομάδες χωρών της ΕΕ (ΙΙ) 
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 (β) Ποσοστό (%) ατόμων που αδυνατούν να τα βγάλουν πέρα 

οικονομικά (νοικοκυριά με εξαρτώμενα παιδιά) 
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Πηγή: Eurostat (πρόσβαση: 22.10.2025), επεξεργασία ΙΝΕ ΓΣΕΕ  

Σημείωση: Από τη στάθμιση του μέσου όρου των κρατών-μελών των Βαλκανίων για το έτος 2009 

εξαιρείται η Κροατία λόγω μη διαθέσιμων στατιστικών δεδομένων. 

 

Με βάση τα παραπάνω στοιχεία, δεν προκαλεί εντύπωση το γεγονός ότι στη χώρα μας 

το ποσοστό των ατόμων που ζούσαν σε νοικοκυριά με εξαρτώμενα παιδιά και δήλωναν 

το 2024 ότι δεν κατάφερναν να τα βγάλουν πέρα οικονομικά παρέμενε πολύ υψηλό 

(35,1%), παρά την αισθητή του μείωση σε σχέση με το 2019 (βλ. Διάγραμμα 2.13β). 

Το κενό αξιοπρεπούς διαβίωσης που αντιμετωπίζουν αρκετά νοικοκυριά στην Ελλάδα 

φαίνεται και από τη συγκριτική εξέταση του συγκεκριμένου ποσοστού με το αντίστοιχο 

μέσο ποσοστό στις υπόλοιπες υπό εξέταση ομάδες χωρών της EE. Στα κράτη-μέλη της 

Βαλκανικής και στις οικονομίες της Περιφέρειας, για παράδειγμα, ενώ το 2009 το 

ποσοστό αυτό ήταν σχεδόν αντίστοιχο με της χώρας μας (22,7% στην Ελλάδα, έναντι 

21,2% στα κράτη-μέλη των Βαλκανίων και 20,7% στα κράτη-μέλη της Περιφέρειας), 

πλέον κυμαίνεται σε επίπεδα πολύ χαμηλότερα (9,1% στα κράτη-μέλη της Περιφέρειας 

και 8,5% στα κράτη-μέλη των Βαλκανίων, έναντι 35,1% στη χώρα μας). Την καλύτερη 

επίδοση ‒εμφανίζοντας μάλιστα μέσο ποσοστό (4%) χαμηλότερο από εκείνο στο 

σύνολο της ΕΕ (7,2%)‒ κατέγραψαν το 2024 τα κράτη-μέλη της Κεντρικής και 

Ανατολικής Ευρώπης.  
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Σχετικά μικρότερες αποκλίσεις μεταξύ Ελλάδας και άλλων ευρωπαϊκών χωρών 

καταγράφονται, τέλος, όσον αφορά το ποσοστό όσων ζούσαν σε νοικοκυριά με 

εξαρτώμενα παιδιά και δήλωναν ότι αδυνατούσαν να αντεπεξέλθουν σε έκτακτες 

δαπάνες (Διάγραμμα 2.13γ). Το 2024 το ποσοστό αυτό στην Ελλάδα μειώθηκε στο 

41,2% από 47% το 2019· παραμένει, ωστόσο, πολύ υψηλότερο έναντι εκείνου πριν το 

ξέσπασμα της οικονομικής κρίσης (25,8%). Σε χαμηλότερο επίπεδο, αλλά εγγύτερα σε 

αυτό της χώρα μας, διαμορφώθηκε το ίδιο έτος το αντίστοιχο ποσοστό στα κράτη-μέλη 

των Βαλκανίων (37%) και στις οικονομίες της Περιφέρειας (35%). Πολύ καλύτερη 

επίδοση σημείωσαν το 2024 τα κράτη-μέλη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, 

όπου το μέσο ποσοστό των ατόμων που διαβιούσαν σε νοικοκυριά με εξαρτώμενα 

παιδιά και αδυνατούσαν να ανταποκριθούν σε έκτακτες δαπάνες διαμορφώθηκε στο 

23,1%, έναντι 29,1% το 2019 και 51,6% το 2009. Αξίζει να επισημάνουμε ότι, σε 

αντίθεση με την Ελλάδα, όλες οι υπό εξέταση ομάδες κρατών-μελών της ΕΕ βελτίωσαν 

τις επιδόσεις τους συγκριτικά με το 2009. Η εξέλιξη αυτή υποδηλώνει μια τάση 

σημαντικής επιδείνωσης των συνθηκών διαβίωσης στη χώρα μας όχι μόνο σε σχέση με 

την προ-κρίσης περίοδο, αλλά και συγκριτικά με τα υπόλοιπα κράτη-μέλη της ΕΕ.   

Ολοκληρώνοντας την ανάλυση της παρούσας ενότητας, διαπιστώνουμε ότι, παρά τη 

βελτίωση ορισμένων επιμέρους ποσοτικών δεικτών, τα διαθέσιμα στοιχεία 

φανερώνουν ότι η ελληνική οικονομία παραμένει εγκλωβισμένη σε ένα υπόδειγμα 

ανάπτυξης χαμηλών μισθών και εκτεταμένης κοινωνικής επισφάλειας. Η μείωση της 

ανεργίας και η αύξηση της απασχόλησης δεν συνοδεύονται από αντίστοιχη ποιοτική 

αναβάθμιση της εργασίας. Η συγκριτική ανάλυση με τα άλλα κράτη-μέλη της ΕΕ είναι 

ιδιαίτερα αποκαλυπτική και κρίσιμη. Η Ελλάδα δεν υστερεί πλέον μόνο έναντι των 

αναπτυγμένων οικονομιών της Βόρειας Ευρώπης, αλλά καταγράφει συστηματική 

υποχώρηση και σε σχέση με χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και των 

Βαλκανίων, οι οποίες εμφανίζουν ταχύτερη σύγκλιση σε κρίσιμους δείκτες 

απασχόλησης και μισθολογικών αποδοχών. Το γεγονός ότι χώρες με χαμηλότερο 

σημείο εκκίνησης έχουν πλέον υψηλότερους μισθούς και καλύτερες συνθήκες 

διαβίωσης από την Ελλάδα συνιστά ένδειξη αδυναμιών της ασκούμενης οικονομικής 

πολιτικής. Ιδιαίτερα ανησυχητική είναι η παγίωση της εισοδηματικής απόκλισης. Οι 

αυξήσεις του ΑΕΠ και της οικονομικής δραστηριότητας δεν μεταφράζονται σε 

αναβάθμιση του βιοτικού επιπέδου της πλειονότητας των εργαζομένων. Αντιθέτως, η 

Ελλάδα καταγράφει από τις χειρότερες επιδόσεις στην ΕΕ όσον αφορά την υλική και 
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κοινωνική στέρηση, την αδυναμία κάλυψης βασικών αναγκών και τον κίνδυνο 

φτώχειας των μισθωτών, ακόμη και σε συνθήκες θετικών ρυθμών οικονομικής 

μεγέθυνσης. Χωρίς ριζικό επαναπροσανατολισμό της οικονομικής και κοινωνικής 

πολιτικής της χώρας προς την ενίσχυση των θεσμών προστασίας της εργασίας και των 

πραγματικών εισοδημάτων, η ελληνική οικονομία κινδυνεύει να παγιωθεί σε μια 

τροχιά μόνιμης υστέρησης και όξυνσης των οικονομικών και κοινωνικών ανισοτήτων. 
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3.  Η θέση του ΙΝΕ ΓΣΕΕ                             

για τον κατώτατο μισθό του 2026 
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Στην Ενότητα 1 υποστηρίξαμε ότι η πρωταρχική λειτουργία του κατώτατου μισθού 

στις δημοκρατίες είναι να εξασφαλίζει τουλάχιστον ένα αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης 

για τα άτομα που τον λαμβάνουν. Για την ποσοτική εκτίμηση του αξιοπρεπούς 

επιπέδου διαβίωσης, που αποτελεί το ελάχιστο σημείο αναφοράς για τον προσδιορισμό 

του κατώτατου μισθού έχουν αναπτυχθεί δύο διαφορετικές μεθοδολογικές 

προσεγγίσεις. Η πρώτη προσέγγιση αντιμετωπίζει την αξιοπρεπή διαβίωση από την 

πλευρά του πραγματικού κόστους ζωής. Ο αξιοπρεπής κατώτατος μισθός (living wage) 

θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να χρηματοδοτήσει ένα καλάθι προϊόντων και 

υπηρεσιών το οποίο κρίνεται κοινωνικά αποδεκτό για την εξασφάλιση της αξιοπρεπούς 

διαβίωσης του ατόμου που τον λαμβάνει καθώς και των εξαρτωμένων μελών της 

οικογένειάς του (βλ. ενδεικτικά Anker & Anker, 2017· Eurofound, 2018· ILO, 2025).  

Η δεύτερη προσέγγιση εκτιμά τον κατώτατο μισθό αξιοπρεπούς διαβίωσης με βάση 

δείκτες που αποτυπώνουν ένα ορισμένο ποσοστό και συγκεκριμένα το 60% του 

διάμεσου και το 50% του μέσου ακαθάριστου μισθού πλήρους απασχόλησης της 

οικονομίας.8 Όπως έχουμε με έμφαση υπογραμμίσει σε προηγούμενες Εκθέσεις μας 

για τον κατώτατο μισθό, ο προσδιορισμός του βάσει ενός ποσοστού του διάμεσου και 

του μέσου μισθού αποτυπώνει ενδεικτικά κατώτατα όρια εισοδήματος που 

προστατεύουν το βιοτικό επίπεδο των εργαζομένων από το να πέσει κάτω από το 

κατώφλι της φτώχειας. Σε καμία περίπτωση δεν αποτελούν ανώτατα όρια στον 

προσδιορισμό του ύψους του ονομαστικού κατώτατου μισθού αξιοπρεπούς διαβίωσης. 

Πρέπει, επίσης, να τονίσουμε ότι η επιλογή του καθενός από αυτούς τους δύο δείκτες 

έχει θετικά και αρνητικά στοιχεία, τα οποία χρειάζεται κάθε φορά που λαμβάνονται 

υπόψη για τον προσδιορισμό του ύψους του κατώτατου μισθού να αξιολογούνται με 

βάση τη θεσμική οργάνωση της αγοράς εργασίας, τις μισθολογικές ανισότητες, τον 

βαθμό συγκεντροποίησης των συλλογικών διαπραγματεύσεων, το ποσοστό κάλυψης 

των εργαζομένων από ΣΣΕ, τη θεσμοθέτηση μηχανισμών τιμαριθμικής προσαρμογής 

κ.ά.  

Η ποσοτική εκτίμηση των δύο αυτών δεικτών, ειδικά της σχέσης κατώτατου και μέσου 

μισθού, είναι ευαίσθητη σε παράγοντες όπως η αδήλωτη εργασία, η ψευδώς δηλωμένη 

εργασία και οι απλήρωτες υπερωρίες, που αλλοιώνουν την αντικειμενικότητα της 

                                                 
8 Η πρώτη προσέγγιση, η οποία θα μπορούσε να θεωρηθεί πιο κατάλληλη αλλά τεχνικά πιο σύνθετη, 

ακολουθείται σε λίγες χώρες. Η δεύτερη προσέγγιση έχει αποκτήσει μια δυναμική ως αποτέλεσμα της 

Οδηγίας της ΕΕ για τους επαρκείς κατώτατους μισθούς. 
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κατανομής των αμοιβών. Η ελληνική οικονομία είναι μια περίπτωση όπου τα 

φαινόμενα αυτά αποτελούν εκτεταμένα και διαχρονικά διαρθρωτικά χαρακτηριστικά 

της αγοράς εργασίας και της επιχειρηματικής της οργάνωσης, εξαιτίας του μεγάλου 

πληθυσμού πολύ μικρών επιχειρήσεων και της κυρίαρχης επιχειρηματικής 

κουλτούρας. Επιπρόσθετα, η απορρύθμιση της αγοράς εργασίας στη χώρα μας κατά τη 

διάρκεια της κρίσης χρέους και της εφαρμογής των Μνημονίων, καθώς και η 

αποδυνάμωση του θεσμικού ρόλου των ΣΣΕ έχουν διαταράξει περαιτέρω τη 

στατιστική κατανομή των μισθών. Στο πλαίσιο αυτό, η επιλογή της μέτρησης του 

κατώτατου μισθού ως το 60% του διάμεσου μισθού φαίνεται πιο ενδεδειγμένη και 

κατάλληλη για την περίπτωση της Ελλάδας. Η ουσιαστική ενίσχυση των συλλογικών 

διαπραγματεύσεων και του ποσοστού κάλυψης των εργαζομένων από ΣΣΕ θα 

μπορούσε να οδηγήσει σε αύξηση των κλαδικών μισθών ομαλοποιώντας τη στατιστική 

κατανομή των μισθών και την εμπειρική χρήση του μέσου μισθού.  

Η επιλογή αξιόπιστων βάσεων στατιστικών δεδομένων πρέπει να αποτελεί βασικό 

κριτήριο για τον ποσοτικό προσδιορισμό των δεικτών αυτών, ώστε να αποτελούν 

φερέγγυους δείκτες αξιολόγησης του ύψους του κατώτατου μισθού αξιοπρεπούς 

διαβίωσης. Επίσης, πρέπει να υπογραμμιστεί ότι ο προσδιορισμός του κατώτατου 

μισθού αξιοπρεπούς διαβίωσης στις δημοκρατίες οφείλει να γίνεται βάσει ενός εθνικού  

–προσδιορισμένου αναπτυξιακά και κοινωνικά– ορίου ευημερίας και όχι βάσει της 

οριακής ανταγωνιστικότητας διαφορετικών πληθυσμών επιχειρήσεων της εθνικής 

οικονομίας, οι οποίες έχουν πολύ χαμηλή ροπή προς την ανάπτυξη και τη χρήση νέων 

τεχνολογιών και σύγχρονων οργανωσιακών πρακτικών. 

Το Διάγραμμα 3.1 απεικονίζει τον δείκτη Kaitz, δηλαδή τη σχέση μεταξύ του 

κατώτατου μισθού προς τον διάμεσο μισθό πλήρους απασχόλησης για την ελληνική 

οικονομία. Με άλλα λόγια, ο δείκτης δείχνει τη σχετική θέση αυτών που αμείβονται με 

τον κατώτατο μισθό στη συνολική κατανομή των μισθών και στη διανομή του 

εισοδήματος, καθώς και την αποτελεσματικότητα του κατώτατου μισθού στην 

αντιμετώπιση των φαινομένων της εργασιακής φτώχειας και της οικονομικής 

ανισότητας. Παρατηρούμε ότι η τιμή του διαμορφώθηκε το 2024 στο 48,5%, ποσοστό 

αυξημένο έναντι τόσο του 2023 όσο και του 2022. Ωστόσο, παρά τη θετική αυτή 

εξέλιξη ‒αποτέλεσμα των αυξήσεων του κατώτατου μισθού τα τελευταία χρόνια‒, ο 

δείκτης παρέμεινε το 2024 σε χαμηλότερο επίπεδο της τιμής αναφοράς του 60%, που 

υποδηλώνει το κατώτατο όριο αξιοπρεπούς διαβίωσης για τους μισθωτούς που 
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αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. Το εύρημα αυτό αναδεικνύει το έλλειμμα 

αξιοπρεπούς διαβίωσης για όσους αμείβονται με τον κατώτατο μισθό και τον υψηλό 

κίνδυνο υλικής στέρησης των οικογενειών τους. 

Διάγραμμα 3.1: Δείκτης Kaitz (κατώτατος μισθός προς διάμεσο μισθό πλήρους 

απασχόλησης, 2010-2024) 

 

Πηγή: OECD (πρόσβαση: 13.01.2026) 

 

Τα παραπάνω στοιχεία αντλούνται από τη βάση δεδομένων του ΟΟΣΑ την οποία, λόγω 

των προαναφερθέτων διαρθρωτικών χαρακτηριστικών της ελληνικής οικονομίας, 

θεωρούμε πιο αξιόπιστη για τη μέτρηση του δείκτη Kaitz. Ένας περιορισμός της 

συγκεκριμένης βάσης δεδομένων είναι ότι στην τρέχουσα χρονική περίοδο η 

διαθεσιμότητα των στοιχείων αφορά μέχρι και το 2024, όπου ο διάμεσος μισθός 

πλήρους απασχόλησης ήταν ίσος με 1.711 ευρώ. Για να υπολογίσουμε, κατά 

προσέγγιση, τον διάμεσο μισθό πλήρους απασχόλησης για το 2025 πληθωρίζουμε τον 

διάμεσο μισθό του 2024 με βάση το ποσοστό μεταβολής του Δείκτη Τιμών 

Καταναλωτή (ΔΤΚ) της ΕΛΣΤΑΤ για το 2025 (2,5%). Οπότε η κατά προσέγγιση 

εκτίμηση του διάμεσου μισθού πλήρους απασχόλησης το 2025 ανέρχεται στα 1.754 

ευρώ. Με βάση αυτά τα δεδομένα, ο ελάχιστος μηνιαίος κατώτατος μισθός 
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αξιοπρεπούς διαβίωσης στην Ελλάδα το 2026 που αντιστοιχεί στο 60% του διάμεσου 

μισθού του 2025 είναι 1.052 ευρώ μεικτά. 

Ο Πίνακας 3.1 συνοψίζει την εκτίμηση του ΙΝΕ ΓΣΕΕ για τον κατώτατο μισθό 

αξιοπρεπούς διαβίωσης το 2026.  

 

Πίνακας 3.1: Εκτιμήσεις αναφορικά με την εξέλιξη του μηνιαίου κατώτατου μισθού 

αξιοπρεπούς διαβίωσης το 2026 

Εκτιμήσεις για τον μηνιαίο κατώτατο 

μισθό αξιοπρεπούς διαβίωσης 
Ευρώ 

Κατά προσέγγιση διάμεσος μισθός σε ευρώ 

(2025) 
1.754 

Κατά προσέγγιση κατώτατος ακαθάριστος 

μηνιαίος μισθός αξιοπρεπούς διαβίωσης 

2026 (60% διάμεσου 2025) 

1.052 

 

Στο σημείο αυτό θέλουμε με έμφαση να υπογραμμίσουμε ότι η θέση του ΙΝΕ ΓΣΕΕ 

για τον κατώτατο μισθό το 2026 έχει ως αφετηρία και κεντρικό σημείο αναφοράς την 

ποσοτική εκτίμηση του κατώτατου μισθού αξιοπρεπούς διαβίωσης για κάθε 

εργαζόμενο που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό και όχι τον προσδιορισμό ενός 

ποσοστού αύξησης επί του υφιστάμενου κατώτατου μισθού. Η ανάλυσή μας δεν 

αποτυπώνει μια λογιστικού τύπου πρόταση μισθολογικής προσαρμογής, αλλά μια 

τεκμηριωμένη, με βάση τη διεθνή θεωρητική και εμπειρική βιβλιογραφία, εκτίμηση 

του ελάχιστου εισοδήματος που απαιτείται ώστε κανένας εργαζόμενος πλήρους 

απασχόλησης να μη ζει σε συνθήκες φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού. Στο πλαίσιο 

αυτό, η εκτίμηση του ΙΝΕ ΓΣΕΕ για το 2026 προσδιορίζει τον μηνιαίο ακαθάριστο 

κατώτατο μισθό αξιοπρεπούς διαβίωσης στα 1.052 ευρώ μεικτά.  

Ολοκληρώνοντας, με την παρούσα Έκθεση το ΙΝΕ ΓΣΕΕ δεν προτείνει μια 

συγκεκριμένη ποσοστιαία αύξηση του κατώτατου μισθού, αλλά ορίζει το κοινωνικά 

αναγκαίο σημείο αναφοράς του κατώτατου μισθού αξιοπρεπούς διαβίωσης. Το 

ποσοστό με βάση το οποίο ο τρέχων κατώτατος μισθός θα προσαρμοζόταν σε αυτό το 
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επίπεδο θα έπρεπε να αποτελεί αντικείμενο συλλογικής διαπραγμάτευσης. Εάν ο 

θεσμός της Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας είχε αποκατασταθεί, οι 

κοινωνικοί εταίροι θα μπορούσαν να συμφωνήσουν τόσο στο ύψος του κατώτατου 

μισθού όσο και στην πορεία προσαρμογής του στον κατώτατο μισθό αξιοπρεπούς 

διαβίωσης. Σήμερα, όμως, με τον καθορισμό να παραμένει κυβερνητική αρμοδιότητα, 

η ευθύνη μετατίθεται στην κυβέρνηση να αποφασίσει πόσο κοντά ή πόσο μακριά από 

το επίπεδο αξιοπρεπούς διαβίωσης θα καθορίσει τον κατώτατο μισθό για το 2026. Σε 

κάθε περίπτωση, πρέπει να σημειωθεί ότι καθοριστικής σημασίας για την 

αποτελεσματικότητα του κατώτατου μισθού αξιοπρεπούς διαβίωσης είναι η ενίσχυση 

των ΣΣΕ. Χωρίς καθολική κάλυψη, ισχυρούς μηχανισμούς ελέγχου και περιορισμό της 

εργοδοτικής παραβατικότητας, ακόμη και ένας επαρκώς προσδιορισμένος κατώτατος 

μισθός κινδυνεύει να παραμείνει τυπικός και όχι πραγματικός πυλώνας κοινωνικής 

προστασίας. 
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