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1 Εισαγωγή 

Η διαδικασία καθορισμού του επαρκούς νομοθετημένου κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου για τους εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα, όπως προβλέπεται στο άρθρο 

134Γ’ του Κώδικα Ατομικού Δικαίου (Π.Δ. 80/2022, Α’ 222), εκκίνησε το πρώτο 

δεκαπενθήμερο του Ιανουαρίου του 2026, με στόχο την ολοκλήρωσή της έως το τέλος 

Μαρτίου 2026. Στο πλαίσιο της προβλεπόμενης διαδικασίας, κατά το πρώτο στάδιο 

υποβλήθηκαν εκθέσεις από τους Ερευνητικούς Φορείς και την Επιστημονική Επιτροπή, οι 

οποίες αφορούσαν την αξιολόγηση του υφιστάμενου κατώτατου μισθού και ημερομισθίου. 

Ακολούθησε η προφορική διαβούλευση, όπου διατυπώθηκαν οι προτάσεις των κοινωνικών 

εταίρων. Στο παρόν στάδιο το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ), 

σε συνεργασία με την Επιστημονική Επιτροπή συνέταξε το παρόν Πόρισμα Διαβούλευσης. 

Σύμφωνα με τη σχετική νομοθεσία το Πόρισμα Διαβούλευσης θα «…περιέχει ιδίως 

τεκμηρίωση ως προς τα κριτήρια της παρ. 21, τη συστηματική καταγραφή των απόψεων των 

κοινωνικών εταίρων, όπως διατυπώνονται στη γνώμη της Επιτροπής Διαβούλευσης, τα 

σημεία συμφωνίας και διαφωνίας τους. Η γνώμη που διατυπώνεται στο Πόρισμα 

Διαβούλευσης μπορεί να αποκλίνει από τις γνώμες της Επιστημονικής Επιτροπής και της 

Επιτροπής Διαβούλευσης και τις εκθέσεις που υποβάλλονται από τους λοιπούς φορείς…». 

Η παρούσα διαδικασία θα εφαρμοστεί για ακόμα μια φορά, καθώς με το Ν.5163/2024 (ΦΕΚ 

Α’ 199/6.12.2024), που ενσωματώνει την Οδηγία (ΕΕ) 2022/2041 για επαρκείς κατώτατους 

μισθούς, θεσπίζεται αυτόματος μηχανισμός καθορισμού του νομοθετημένου κατώτατου 

μισθού και ημερομισθίου. Συγκεκριμένα, η αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού θα 

γίνεται ετησίως βάσει συντελεστή που προκύπτει από το άθροισμα: α) του ετήσιου ποσοστού 

μεταβολής του δείκτη τιμών καταναλωτή μεταξύ της 1ης Ιουλίου του προηγούμενου έτους 

και της 30ής Ιουνίου του τρέχοντος έτους για το χαμηλότερο είκοσι τοις εκατό (20%) της 

εισοδηματικής κατανομής των νοικοκυριών και β) του ημίσεος του ετήσιου ποσοστού 

μεταβολής της αγοραστικής δύναμης του γενικού δείκτη μισθών κατά την ίδια χρονική 

περίοδο. Το νέο σύστημα δεν επιτρέπει τη μείωση του κατώτατου μισθού, η εφαρμογή του 

θα ξεκινήσει το 2028 και θα αφορά και τους δημοσίους υπαλλήλους. 

 
1 Σύμφωνα με τη νομοθεσία τα κριτήρια που θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη αφορούν «…την 
κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές της για ανάπτυξη από την άποψη της 
παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας, των τιμών, των εισοδημάτων και των μισθών, της 
απασχόλησης και του ποσοστού της ανεργίας, καθώς και την αγοραστική δύναμη του νομοθετημένου 
κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου και την επάρκειά τους, 
λαμβανομένου υπόψη του κόστους διαβίωσης, του γενικού επιπέδου των μισθών, της κατανομής και 
του ρυθμού αύξησής τους. Σε κάθε περίπτωση, η εφαρμογή του παρόντος δεν επιτρέπεται να 
καταλήγει σε μείωση του νομοθετημένου κατώτατου μισθού ή του νομοθετημένου κατώτατου 
ημερομισθίου.» 
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Από την 1η Απριλίου του 2025, ο νόμιμος κατώτατος μισθός και το νόμιμο κατώτατο 

ημερομίσθιο για πλήρη απασχόληση έχουν καθοριστεί, σε μικτές αποδοχές, στα οκτακόσια 

ογδόντα ευρώ (880,00 €) για τους υπαλλήλους και στα τριάντα εννέα ευρώ και τριάντα λεπτά 

(39,30 €) για τους εργατοτεχνίτες. Επιπλέον, η ενεργοποίηση του επιδόματος προϋπηρεσίας 

(τριετίες), συνεπάγεται ότι ο κατώτατος μισθός μπορεί να ανέλθει μέχρι και τα 1.144 €, 

παρέχοντας επιπλέον μισθολογικές αυξήσεις που φτάνουν μέχρι το 30% του κατώτατου 

μισθού. Συνεπώς, το 2025 ο κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά 6,0% σε ονομαστικούς και 

κατά 3,4% σε πραγματικούς όρους, υπερκαλύπτοντας τις αυξήσεις του τιμάριθμου. 

Παρόμοια εξέλιξη εμφάνισαν και τα επιδόματα που συνδέονται με τον κατώτατο μισθό. 

Κατά το 2025, η ελληνική οικονομία συνέχισε τη θετική της πορεία καταγράφοντας ρυθμό 

ανάπτυξης, περίπου στο 2,2%, ενώ και το 2026 οι εκτιμήσεις των περισσότερων φορέων 

συνηγορούν σε μια περαιτέρω αύξηση του ΑΕΠ λίγο πάνω από το 2%. Παράλληλα, η 

απασχόληση, ιδίως η μισθωτή, συνέχισε να αυξάνεται, αποκλιμακώνοντας ακόμα 

περισσότερο την ανεργία, η οποία ωστόσο συνεχίζει να παραμένει συγκριτικά με άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες σε υψηλό επίπεδο (7,5%). Επιπλέον, η δυσκολία ανεύρεσης εργατικού 

δυναμικού που καταγράφηκε τα προηγούμενα έτη φαίνεται να υποχωρεί. Το πρώτο 

εννεάμηνο του 2025 οι μέσοι μισθοί, ονομαστικοί και πραγματικοί, καταγράφουν αύξηση, 

υψηλότερη της παραγωγικότητας, οδηγώντας σε αύξηση του μοναδιαίου κόστους εργασίας. 

Παρόλα αυτά δεν φαίνεται να επηρεάζεται αρνητικά η διεθνής ανταγωνιστικότητα της 

χώρας, καθώς το μοναδιαίο κόστος εργασίας και σε μικρότερο βαθμό ο πληθωρισμός 

αυξήθηκαν λιγότερο σε σχέση με αρκετές από τις ανταγωνίστριες χώρες. Ο πληθωρισμός, το 

ύψος του οποίου υπήρξε το κύριο επιχείρημα για τις αυξήσεις του κατώτατου μισθού τα 

προηγούμενα έτη, έχει ήδη περιοριστεί στο 2,5% βάσει του Εθνικού ΔΤΚ (Εναρμονισμένος 

ΔΤΚ: 2,9), ενώ οι προβλέψεις για το 2026 εκτιμούν περαιτέρω αποκλιμάκωσή του. 

Οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων, όπως διατυπώθηκαν στην προφορική διαβούλευση, 

συγκλίνουν στο ότι, λαμβάνοντας υπόψη την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, την 

κατάσταση της ελληνικής οικονομίας, τις προοπτικές ανάπτυξής της και την 

ανταγωνιστικότητά της, ο κατώτατος μισθός θα πρέπει να αυξηθεί. Οι περισσότεροι 

συγκλίνουν σε μια αύξηση περίπου στο 3,5% με 4%2, ενώ το σύνολο των εργοδοτικών 

φορέων τάσσεται υπέρ μιας περαιτέρω μείωσης του μη μισθολογικού κόστους εργασίας και 

ορισμένοι να ζητούν πρόσθετα μέτρα στήριξης των χαμηλόμισθων εργαζομένων. 

Το ΚΕΠΕ και η Επιστημονική Επιτροπή συμφωνούν ότι, υπό τις παρούσες οικονομικές 

συνθήκες, υπάρχουν περιθώρια αύξησης του κατώτατου μισθού. Δεδομένου ότι ο 

πληθωρισμός σε μεγάλο βαθμό έχει αποκλιμακωθεί και οι προηγούμενες αυξήσεις 

οδήγησαν σε αύξηση του πραγματικού κατώτατου και μέσου μισθού, η όποια αύξηση θα 

πρέπει να είναι μετριοπαθής. Μια αύξηση που θα υπερβαίνει τη δυνατότητα απορρόφησής 

 
2 Η ΓΣΕΕ υποστηρίζει ότι ο ελάχιστος μισθός αξιοπρεπούς διαβίωσης είναι τα 1.052€. 
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της από τις επιχειρήσεις θα έχει δυσμενείς συνέπειες κυρίως σε αυτούς τους οποίους ο 

κατώτατος μισθός καλείται να προστατεύσει. Για το λόγο αυτό, στη συνέχεια του Πορίσματος 

Διαβούλευσης καταγράφονται οι πρόσφατες σχέσεις και προοπτικές του κατώτατου μισθού 

με τα βασικότερα οικονομικά μεγέθη, τα οποία αναμένεται να επηρεάσει, ενώ το Πόρισμα 

ολοκληρώνεται με τις ειδικές προτάσεις πολιτικής. 

Η διάρθρωση του Πορίσματος Διαβούλευσης έχει ως εξής: Στη 2η ενότητα καταγράφεται 

συνοπτικά η διαβούλευση των κοινωνικών εταίρων με τα βασικά σημεία συμφωνίας και 

διαφωνίας τους, καθώς και οι προτάσεις των ερευνητικών φορέων. Στην ενότητα 3 

αναλύονται συνοπτικά η κατάσταση και οι προοπτικές της ελληνικής οικονομίας και αγοράς 

εργασίας, καθώς και οι κυριότεροι παράγοντες που επιδρούν στον καθορισμό του 

κατώτατου μισθού. Η ενότητα 4 περιλαμβάνει την πρόταση της Επιστημονικής Επιτροπής, 

ενώ τα βασικά συμπεράσματα και οι προτάσεις πολιτικής του ΚΕΠΕ παρουσιάζονται στην 

ενότητα 5. 
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2 Σύνοψη διαβούλευσης 

2.1 Συνοπτική παρουσίαση των εκθέσεων των επιστημονικών 

φορέων 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας διαμόρφωσης του ισχύοντος νομοθετημένου κατώτατου μισθού 

και ημερομισθίου, ο νόμος 4172/2013 προβλέπει τη σύνταξη εκθέσεων από επιλεγμένους 

ερευνητικούς φορείς. Στις εκθέσεις αυτές αναλύονται δεδομένα που αντλούνται από 

διάφορες πηγές, όπως η ΕΛΣΤΑΤ, το ΕΡΓΑΝΗ, η Eurostat, κ.ά., καθώς και εμπειρικά 

αποτελέσματα από τη σχετική βιβλιογραφία. Αυτά χρησιμοποιούνται συνδυαστικά για να 

θεμελιώσουν την προτεινόμενη μεταβολή του κατώτατου μισθού (ΚΜ).  

Στο πλαίσιο της διαδικασίας κατατέθηκαν εκθέσεις από οκτώ φορείς και την Επιστημονική 

Επιτροπή. Στον Πίνακα 1 συνοψίζονται τα κύρια σημεία των εκθέσεων αυτών κατά φορέα με 

αλφαβητική σειρά. Στη διαδικασία συμμετέχουν επίσης η Δημόσια Υπηρεσία Απασχόλησης 

(ΔΥΠΑ), η Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ), ο Οργανισμός Μεσολάβησης και Διαιτησίας 

(ΟΜΕΔ) και, για δεύτερη φορά φέτος, η ΑΔΕΔΥ.  

Φορείς που συνεισέφεραν δεδομένα 

Η έκθεση της ΔΥΠΑ (2026) εστιάζει στην πρόσθετη επιβάρυνση των δημοσίων δαπανών από 

την αύξηση του κατώτατου μισθού, λόγω της αυτόματης αναπροσαρμογής παροχών και 

προγραμμάτων που τον χρησιμοποιούν ως βάση υπολογισμού. Δεν υπάρχει συγκεκριμένη 

εκτίμηση για το ύψος της επιβάρυνσης της ΔΥΠΑ, άρα και των δημοσίων δαπανών, καθώς 

αυτή εξαρτάται από τον αριθμό των δικαιούχων που δεν μπορεί να εκτιμηθεί με ασφάλεια.  

Στο πλαίσιο της διαβούλευσης, η ΕΛΣΤΑΤ συνεισέφερε πίνακες με το μέσο ακαθάριστο 

ωρομίσθιο και ακαθάριστες ετήσιες αμοιβές κατά κλάδο από την Έρευνα Διάρθρωσης και 

Κατανομής Αμοιβών του 2022 σε επιχειρήσεις με περισσότερους από 10 απασχολούμενους 

(χωρίς τον δημόσιο τομέα), τις αμοιβές μισθωτών και ημερομίσθιων από τις Στατιστικές 

Διάρθρωσης Επιχειρήσεων του 2023, και τις καθαρές μηνιαίες αποδοχές ανά κλάδο 

οικονομικής δραστηριότητας και επάγγελμα από την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού των ετών 

2006-2024. Τα πιο πρόσφατα δεδομένα είναι από τη δειγματοληπτική Έρευνα Εργατικού 

Δυναμικού και δείχνουν ετήσια (2023-2024) αύξηση 4,6% των καθαρών μηνιαίων αμοιβών, 

3,1% στο δημόσιο και 5,5% στον ιδιωτικό τομέα, 3,2% για τους απασχολούμενους πλήρους 

απασχόλησης και 19,3% για εκείνους μερικής απασχόλησης, ομολογουμένως μεγάλη αύξηση 

που ενδέχεται να οφείλεται σε αύξηση των ωρών απασχόλησης, και αύξηση 3,2% των 

αποδοχών των μόνιμων απασχολούμενων έναντι 9,6% των προσωρινώς απασχολούμενων. 

Κατά κλάδο, μεγάλη αύξηση που προσεγγίζει το 40% καταγράφηκε στη διαχείριση ακίνητης 

περιουσίας, όπου οι εργαζόμενοι συχνά αμείβονται με ποσοστά, ενώ μείωση των αποδοχών 

καταγράφηκε σε δύο κλάδους.  
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Ο ΟΜΕΔ (2026) απέστειλε πίνακες με τις δραστηριότητές του (συμφιλίωση, μεσολάβηση και 

διαιτησία). Η πλειονότητα των αιτημάτων που υποβάλλονται στον ΟΜΕΔ από συνδικάτα 

αφορούν κυρίως μισθολογικά ζητήματα, τα οποία κατά κανόνα σχετίζονται με τη μη 

χορήγηση αυξήσεων για μεγάλο χρονικό διάστημα λόγω της κρίσης. Ο ΟΜΕΔ αναδεικνύει τη 

σημασία του ΚΜ ως σημείου αναφοράς για το σύστημα συλλογικών διαπραγματεύσεων. 

Τονίζει ότι οι αυξήσεις του επηρεάζουν κυρίως έμμεσα τη μισθολογική δυναμική μέσω 

συλλογικών συμβάσεων και προσδοκιών, ενώ η ευρωπαϊκή πολιτική διεύρυνσης της 

κάλυψης μισθωτών από ΣΣΕ θεωρείται κρίσιμος παράγοντας για τη λειτουργία του 

συστήματος μισθολογικού καθορισμού. 

Προτάσεις των ερευνητικών φορέων για τον κατώτατο μισθό 

Το σύνολο των ερευνητικών φορέων που μελέτησαν τα πιο πρόσφατα οικονομικά δεδομένα 

προτείνουν την αύξηση του κατώτατου μισθού. Σε σύγκριση με τις διαδικασίες των 

προηγούμενων ετών, οι φορείς είναι πιο συγκεκριμένοι στις προτάσεις τους. Βέβαια, κάποιοι 

προτείνουν εύρος ή άνω όριο ποσοστού αύξησης, ενώ το ΙΝΕ ΓΣΕΕ προτείνει συγκεκριμένο 

ύψος κατώτατου μισθού. Είναι σημαντικό ότι η αύξηση του επιπέδου των τιμών δεν έχει την 

ίδια βαρύτητα που είχε τα πρόσφατα έτη, λόγω της αποκλιμάκωσης των πληθωριστικών 

πιέσεων: το 2025 ο πληθωρισμός έκλεισε κάτω από 3% και υπάρχουν εκτιμήσεις ότι το 2026 

θα μειωθεί και άλλο (2,3%).  

Ειδικότερα, δύο επιστημονικοί φορείς, το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ και το ΙΟΒΕ, προτείνουν αύξηση του 

κατώτατου μισθού, αλλά όχι συγκεκριμένο ύψος, άρα δίνουν κατεύθυνση χωρίς όμως να 

προκαταλαμβάνουν την απόφαση για το ύψος του κατώτατου μισθού τονίζοντας, βεβαίως, 

τις αρνητικές επιπτώσεις στις επιχειρήσεις μιας υπέρμετρης αύξησης του κατώτατου μισθού. 

Τρεις φορείς, το ΙΝΣΕΤΕ, η Τράπεζα της Ελλάδος και το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, θέτουν ένα ανώτατο όριο 

για την αύξηση του κατώτατου μισθού: οι δύο πρώτοι φορείς προτείνουν 4% ανώτατη 

αύξηση, ενώ ο τελευταίος 3,5% ανώτατη αύξηση. Το ΙΝΣΒΕ προτείνει αύξηση γύρω στο 4%, 

ενώ τόσο το ΚΕΠΕ όσο και η Επιστημονική Επιτροπή για τον κατώτατο μισθό προτείνουν το 

ακόλουθο εύρος αύξησης. Το μεν ΚΕΠΕ μεταξύ 3,5% και 5% και η Επιστημονική Επιτροπή 

μεταξύ 4% και 4,5%. Συνοψίζοντας, οι προτάσεις για αύξηση του κατώτατου μισθού 

κυμαίνονται από 3,5% ως 5%, ανάλογα με τον φορέα και τις εκτιμήσεις που κάνει για την 

τρέχουσα κατάσταση, το επόμενο έτος, και τις επιπτώσεις από την αύξηση του κατώτατου 

μισθού. Τέλος, η ΓΣΕΕ χρησιμοποιεί το επιχείρημα του κατώτατου μισθού που εξασφαλίζει 

αξιοπρεπή διαβίωση και προτείνει κατώτατο μισθό στα 1,052€. Η ποσοστιαία αύξηση που 

αντιστοιχεί σε αυτόν τον κατώτατο μισθό είναι περίπου 19,5% και είναι η μεγαλύτερη μεταξύ 

των επιστημονικών φορέων. Αντίστοιχα, αν υπολογίσει κανείς τον κατώτατο μισθό που 

προκύπτει από τις συγκεκριμένες προτάσεις των φορέων, εκτός του ΙΝΕ ΓΣΕΕ, τότε 

ουσιαστικά ο νέος κατώτατος μισθός προτείνεται να κυμαίνεται μεταξύ 910€ και 924€. 

Σημειώνεται ότι τα ποσά αυτά αφορούν σε μικτές αποδοχές, δηλαδή για να προκύψουν οι 
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καθαρές αποδοχές πρέπει να αφαιρεθούν ο φόρος μισθωτών υπηρεσιών και οι ασφαλιστικές 

εισφορές εργαζόμενου.  

Συγκεκριμένες εκθέσεις (ΙΝΣΒΕ, 2026∙ ΙΟΒΕ, 2026∙ Τράπεζα της Ελλάδος, 2026) προτείνουν 

άμεσα και ξεκάθαρα τη λήψη πρόσθετων μέτρων για τη στήριξη των καταναλωτών με χαμηλό 

εισόδημα, ώστε να μην πέφτει όλο το βάρος της ανακούφισης στον κατώτατο μισθό, ενώ 

άλλες το κάνουν έμμεσα (ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, 2026) προτείνοντας τη σύνδεση της αύξησης 

κατώτατου μισθού με ισόποση μείωση μη μισθολογικού κόστους. Το ΙΝΣΒΕ (2026) 

αναφέρεται σε μείωση ασφαλιστικών εισφορών, φορολόγησης χαμηλόμισθων και συνέχιση 

επιδότησης ενέργειας, ενώ το ΙΟΒΕ (2026) σημειώνει ότι οι εισφορές παραμένουν υψηλές 

συγκριτικά με ΟΟΣΑ και προτείνει να εξεταστούν σενάρια συνδυασμού αύξησης κατώτατου 

και μείωσης εισφορών, τα οποία θα μπορούσαν να αυξήσουν καθαρές αποδοχές 

χαμηλόμισθων έως περίπου 6,1%. Η έκθεση της Τράπεζας της Ελλάδος (2026) στηρίζεται στη 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας για να προτείνει μείωση ή επιδότηση εισφορών με στόχο 

τον περιορισμό του μη μισθολογικού κόστους. Αν και η μείωση του μη μισθολογικού κόστους 

είναι επιθυμητή, πρέπει να γίνει με προσοχή, ώστε να μην πληγούν υπέρμετρα τα έσοδα των 

ασφαλιστικών ταμείων. Οι μειώσεις των τελευταίων έχουν καταφέρει να μειώσουν την 

επιβάρυνση αυξάνοντας παράλληλα τα έσοδα των ταμείων, λόγω αύξησης της 

απασχόλησης. Ενδεχομένως να ήταν σκόπιμο να διερευνηθούν τα περιθώρια για πρόσθετες 

μειώσεις.  

Συγκεκριμένοι ερευνητικοί φορείς αναφέρονται κριτικά στην τρέχουσα διαδικασία 

καθορισμού του κατώτατου μισθού στη βάση του περιορισμένου ρόλου των κοινωνικών 

εταίρων. Την επιστροφή στις διαπραγματεύσεις μεταξύ των κοινωνικών εταίρων ζητά το ΙΝΕ 

ΓΣΕΕ (2026). Αντίστοιχα, η έκθεση του ΙΝΣΒΕ (2026) προτείνει θεσμικό διάλογο κυβέρνησης 

– κοινωνικών εταίρων για τη λήψη πρόσθετων μέτρων γύρω από τον κατώτατο μισθό, ενώ 

το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ (2026) αναφέρεται στην ανάγκη καλύτερης σύνδεσης του κατώτατου μισθού 

με τη φορολογία, τις ασφαλιστικές εισφορές και τον πληθωρισμό.  

Η ΑΔΕΔΥ Κοινωνικό Πολύκεντρο στο σημείωμά της αναφέρεται στην ανισορροπία μεταξύ 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, καθώς ο δεύτερος λαμβάνει 14 μισθούς έναντι 12 του 

πρώτου. Σε αυτό το πλαίσιο, προτείνει τη διαμόρφωση του κατώτατου μισθού σε ετήσια 

βάση, αντί για μηναία. Εμμέσως, κάτι τέτοιο θα σήμαινε επαναφορά του 13ου και 14ου μισθού 

στο δημόσιο. Έτσι, υποστηρίζει ότι θα εξισωθούν οι εργαζόμενοι στους δύο τομείς. Επίσης, 

υποστηρίζει τη διαδικασία συλλογικών διαπραγματεύσεων για τον καθορισμό του 

κατώτατου μισθού και την υιοθέτηση του κατώτατου μισθού ως εισαγωγικό βασικό μισθό 

της κατηγορίας υποχρεωτικής εκπαίδευσης του ενιαίου μισθολογίου. 

Επιχειρήματα των ερευνητικών φορέων και τεκμηρίωση των προτάσεων 

Η επιχειρηματολογία των φορέων βασίζεται σε μια σειρά κριτηρίων, μεταξύ των οποίων και 

αυτά που προβλέπονται από το άρθρο 134 Γ΄ του Κώδικα Ατομικού Εργατικού Δικαίου. Τα 
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κριτήρια αυτά περιλαμβάνουν την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές 

της για ανάπτυξη από την άποψη της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας, των 

τιμών, των εισοδημάτων και των μισθών, της απασχόλησης και του ποσοστού ανεργίας. 

Επίσης, πρέπει να εξεταστεί η εξέλιξη της αγοραστικής δύναμης του νομοθετημένου 

κατώτατου μισθού και ημερομισθίου και η επάρκειά τους λαμβάνοντας υπόψη το κόστος 

διαβίωσης, το γενικό επίπεδο των μισθών, τη μισθολογική κατανομή και τον ρυθμό 

ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας. Η σειρά παρουσίασης των επιχειρημάτων που 

βασίζονται στα σχετικά κριτήρια δεν έχει να κάνει με τη σπουδαιότητά τους, αλλά κυρίως με 

τη συχνότητα εμφάνισής τους στις εκθέσεις των ερευνητικών φορέων. Στοιχείο, όμως, που 

προφανώς σχετίζεται με τη βαρύτητα που τους αποδίδουν οι ερευνητικοί φορείς.  

Ένα από τα κυρίαρχα επιχειρήματα υπέρ της αύξησης του κατώτατου μισθού που εντοπίζεται 

σε όλες τις εκθέσεις είναι η καλή κατάσταση της ελληνικής οικονομίας, όπως αυτή προκύπτει 

από την εξέλιξη του ΑΕΠ. Ειδικότερα, επισημαίνεται σε όλες τις εκθέσεις ο ικανοποιητικός 

ρυθμός μεγέθυνσης του ΑΕΠ, σαφώς υψηλότερος από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Οι 

προσωρινές εκτιμήσεις της ΕΛΣΤΑΤ3 αναφέρουν αύξηση σε ετήσια βάση 2,4% το 2025Q1, 

1,6% το 2025Q2 και 2,0% το 2025Q3, ενώ στην ΕΕ27 οι αντίστοιχοι ρυθμοί μεγέθυνσης είναι 

ελαφρώς χαμηλότεροι, ήτοι 1,7% για τα πρώτα δύο τρίμηνα και 1,6% για το τρίτο τρίμηνο 

(1,6%, 1,5% και 1,4% στην Ευρωζώνη). Αντίστοιχα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις φθινοπωρινές 

προβλέψεις του Νοεμβρίου 20254 κάνει λόγο για ετήσιο ρυθμό μεγέθυνσης 2,1% το 2025 

στην Ελλάδα, επίδοση που είναι καλύτερη συγκριτικά με τον μέσο όρο της Ευρωζώνης (1,3%) 

και της ΕΕ27 (1,4%), και 2,2% το 2026 (1,2% στην Ευρωζώνη και 1,4% στην ΕΕ27), 

παραμένοντας πάνω από τους ευρωπαϊκούς μέσους όρους. Αυτό αντανακλά μια συνεχή 

βελτίωση της οικονομικής κατάστασης και σημαίνει αύξηση του παραγόμενου προϊόντος της 

ελληνικής οικονομίας, το οποίο στη συνέχεια κατανέμεται στους παραγωγικούς συντελεστές. 

Αν ο ρυθμός αύξησης της μισθολογικής δαπάνης ξεπεράσει αυτόν του ΑΕΠ, τότε θα αυξηθεί 

το μερίδιο του τελευταίου που αποδίδεται στην εργασία, χωρίς να μειωθεί εκείνο που 

αποδίδεται στο κεφάλαιο. Θετική προβλέπουν την πορεία του ελληνικού ΑΕΠ το 2026 όλοι 

οι επιστημονικοί φορείς, ευθυγραμμιζόμενοι με τις προβλέψεις διεθνών φορέων. Ο μέσος 

όρος κυμαίνεται μεταξύ 2% και 2,3% για το 2026 με το ΙΟΒΕ (2026) και την Τράπεζα της 

Ελλάδος (2026) να χρησιμοποιούν δικά τους υποδείγματα προβλέψεων στις εκθέσεις τους.  

Όσον αφορά την απασχόληση, όλες οι εκθέσεις παρατηρούν ότι το 2025 καταγράφηκε 

αύξηση του αριθμού των απασχολούμενων. Η αύξηση αυτή έχει σημασία διότι δείχνει ότι 

δεν κάμφθηκε η ανοδική πορεία από την προηγούμενη αύξηση του κατώτατου μισθού τον 

Απρίλιο του 2025. Η αύξηση αυτή έφτασε το 1,8% και αντιστοιχεί σε περίπου 79 χιλ. νέες 

 
3 ΕΛΣΤΑΤ (2025). Τριμηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασμοί (Προσωρινά Στοιχεία). Δελτίο Τύπου 5 Δεκεμβρίου 
2025. ΕΛΣΤΑΤ.  
4 Βλ. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-
forecast-greece_en  

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
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θέσεις απασχόλησης (2024Q3-2025Q3), ενώ ήταν ισχυρότερη για τους μισθωτούς, οι οποίοι 

αυξήθηκαν κατά 170 χιλ. περίπου (ή 5,6%), σύμφωνα με την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού 

της ΕΛΣΤΑΤ. Παράλληλα με την αύξηση των απασχολούμενων μειώθηκαν οι άνεργοι και, 

συνακόλουθα, το ποσοστό ανεργίας πλησίασε πιο κοντά στα χαμηλά του 2008 αγγίζοντας το 

8,2% το 2025Q3. Παρόλα αυτά, το ποσοστό ανεργίας συνεχίζει να είναι υψηλότερο σε 

σύγκριση με τις περισσότερες χώρες μέλη της ΕΕ27 και υπολείπεται μόνο της Ισπανίας και 

της Φινλανδίας. Ένα δεύτερο σημείο ανησυχίας είναι το υψηλό ποσοστό μακροχρόνια 

ανέργων (περίπου 60% το 2025Q3), οι οποίοι είναι δυσκολότερο να βρουν εργασία. 

Επιπλέον, το ΚΕΠΕ, η Τράπεζα της Ελλάδος και το ΙΟΒΕ εκτιμούν ότι η απασχόληση θα 

ενισχυθεί περαιτέρω το 2026. Αξίζει να σημειωθεί ότι παρά την ανοδική πορεία των 

τελευταίων ετών, το 2025 η απασχόληση υπολειπόταν εκείνης της περιόδου πριν την 

οικονομική κρίση (ΚΕΠΕ, 2026∙ ΙΝΕ ΓΣΕΕ, 2026).  

Ο πληθωρισμός, που αποτέλεσε κεντρικό επιχείρημα στις εκθέσεις των ερευνητικών φορέων 

τα προηγούμενα έτη, μειώθηκε λίγο ακόμη μέσα στο έτος 2025. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

εκτιμά ότι ο πληθωρισμός το 2025 θα κλείσει στο 2,8% στην Ελλάδα, σημαντικά μειωμένος 

έναντι του 2023 και οριακά σε σχέση με το 2024, ενώ για το 2026 δεν αναμένεται να 

ξεπεράσει το 2,3%.  Αναμένεται περαιτέρω αποκλιμάκωση, τόσο από το ΙΟΒΕ (2026) που 

προβλέπει πληθωρισμό μεταξύ 2% και 2,3%, όσο και από την Τράπεζα της Ελλάδος (2026) 

που εκτιμά πληθωρισμό κοντά στο 2% για το 2026. Αυτό σημαίνει ότι οι απώλειες της 

αγοραστικής δύναμης των καταναλωτών περιορίστηκαν έναντι προηγούμενων ετών, ακόμη 

και αν ληφθεί υπόψη ο σχετικά υψηλότερος ρυθμός αύξησης των τιμών για τα νοικοκυριά 

με χαμηλό εισόδημα (ΚΕΠΕ, 2026). Οι βασικές πηγές επιβάρυνσης των καταναλωτών, ειδικά 

των φτωχότερων, είναι το κόστος διατροφής, το κόστος στέγασης και το ενεργειακό κόστος. 

Ακόμη, δεν μπορεί να αγνοηθεί το γεγονός ότι η άνοδος του γενικού επιπέδου τιμών, παρότι 

ήταν μικρότερη το 2025, παραμένει άνοδος και μάλιστα προστίθεται σε εκείνες των 

προηγούμενων ετών, άρα ροκανίζει την αγοραστική δύναμη των καταναλωτών. Αυτό το 

ζήτημα έχει ιδιαίτερη σημασία για τους αμειβόμενους με χαμηλές αποδοχές, όπως είναι οι 

απασχολούμενοι με τον κατώτατο μισθό.  

Σε αυτό το πλαίσιο, συγκρίνοντας τον πληθωρισμό με την αύξηση του κατώτατου μισθού τα 

τελευταία έτη οι επιστημονικοί φορείς καταλήγουν σε αντικρουόμενα συμπεράσματα για 

την εξέλιξη του κατώτατου μισθού, άρα του πραγματικού κατώτατου μισθού. Ειδικότερα, το 

ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) υποστηρίζει ότι δεν έχει αποκατασταθεί η αγοραστική δύναμη του 

κατώτατου μισθού, ενώ το ΚΕΠΕ (2026) υποστηρίζει το αντίθετο. Οι διαφορετικές απαντήσεις 

οφείλονται στη διαφορετική περίοδο εξέτασης που επιλέγουν οι φορείς. Το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) 

διερευνά αν έχουν καλυφθεί πλήρως οι σωρευτικές απώλειες αγοραστικής δύναμης της 

τελευταίας 15ετίας (2009-2025), ενώ το ΚΕΠΕ (2026) αν οι πρόσφατες αυξήσεις του 

κατώτατου μισθού ξεπέρασαν τον τρέχοντα πληθωρισμό (2019-2025). Με αποπληθωρισμό 

βάσει του ΔΤΚ, ο κατώτατος μισθός του 2025 (880€) υπολείπεται οριακά του προ κρίσης 
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επιπέδου αγοραστικής δύναμης του 2009 (751€) κατά περίπου 4% ως 5%, γεγονός που 

υποδηλώνει σχεδόν πλήρη, όχι πλήρη, αποκατάσταση σε πραγματικούς όρους. Η 

πειστικότητα του επιχειρήματος υπέρ της αύξησης του κατώτατου μισθού λόγω απωλειών 

από την κρίση ελέγχεται, καθώς τόσο το πραγματικό ΑΕΠ όσο και το πραγματικό διαθέσιμο 

εισόδημα είναι περίπου 15% χαμηλότερα από τα επίπεδα προ κρίσης (2007).  

Παρά την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας τα τελευταία χρόνια, αυτή παραμένει 

σαφώς χαμηλότερη από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Οι εκθέσεις συγκλίνουν ως προς τη 

σημασία της παραγωγικότητας για τον καθορισμό του κατώτατου μισθού, διαφοροποιούνται 

όμως ως προς τον βαθμό δεσμευτικότητας του κριτηρίου. Το ΙΟΒΕ (2026) και η Τράπεζα της 

Ελλάδος (2026) το αντιμετωπίζουν ως τον βασικό περιορισμό, καθώς υποστηρίζουν ότι ο 

κατώτατος μισθός πρέπει να ευθυγραμμίζεται με την παραγωγικότητα. Σε αυτό το πλαίσιο, 

ταχύτερη αύξηση του κατώτατου μισθού θα οδηγήσει σε αύξηση του μοναδιαίου κόστους 

εργασίας, άρα απώλεια ανταγωνιστικότητας κόστους και πιθανή μείωση της απασχόλησης. 

Το ΚΕΠΕ (2026) προβληματίζεται για τη σχέση παραγωγικότητας-κατώτατου μισθού, καθώς 

σημειώνει ότι οι επιπτώσεις μιας ανισορροπίας θα εξαρτηθούν από τις σχετικές εξελίξεις σε 

ανταγωνιστικές οικονομίες. Το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) υιοθετεί πιο ευέλικτη προσέγγιση, καθώς 

υποστηρίζει ότι οι μισθοί έχουν υστερήσει διαχρονικά, άρα υπάρχει περιθώριο αύξησης του 

κατώτατου μισθού χωρίς απώλειες ανταγωνιστικότητας. Το ΙΝΣΒΕ (2026) υπογραμμίζει τον 

κίνδυνο μιας ανισορροπίας για τις επιχειρήσεις χαμηλής παραγωγικότητας, το ΙΝΣΕΤΕ (2026) 

σημειώνει τον ρόλο της παραγωγικότητας σε κλάδους εντάσεως εργασίας, το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ 

(2026) και το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2026) θέτουν το ζήτημα της ευαισθησίας των μικρών εμπορικών 

επιχειρήσεων και πολύ μικρών επιχειρήσεων και τονίζουν την ανάγκη προσεκτικών 

αυξήσεων στον κατώτατο μισθό.  

Μέρος της αύξησης του κόστους εργασίας που προκαλεί η αύξηση του κατώτατου μισθού 

οφείλεται στη συσχέτιση του τελευταίου με τον μέσο μισθό. Αυτό που ονομάζεται 

ελαστικότητα του μέσου μισθού στον κατώτατο μισθό. Η επίδραση αυτή αναγνωρίζεται 

άμεσα ή έμμεσα από φορείς, όπως το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) και το ΙΟΒΕ (2026). Ακριβέστερα, 

υπολογίζεται ότι μια μονάδα αύξησης του κατώτατου μισθού οδηγεί σε αύξηση του μέσου 

μισθού από 0,55 (Τράπεζα της Ελλάδος, 2026) ως 0,59 της μονάδας (ΚΕΠΕ, 2026). Μάλιστα, 

το ΚΕΠΕ (2026) εκτιμά ότι η ελαστικότητα είναι υψηλότερη για τις γυναίκες (0,64), πιθανόν 

λόγω των χαμηλότερων μισθών τους και της μεγαλύτερης συχνότητας που αμείβονται με τον 

κατώτατο μισθό. Επίσης, μεγαλύτερη ελαστικότητα έχει ο μέσος μισθός των 

απασχολούμενων με μερική απασχόληση (0,786), αλλά και των απασχολούμενων στις μικρές 

επιχειρήσεις (0,64). Εκτός από αυτή τη σχέση, αναγνωρίζεται η επίδραση του κατώτατου 

μισθού κατά μήκος της μισθολογικής κατανομής, γνωστή και ως δευτερογενείς επιδράσεις. 

Το ΚΕΠΕ (2026) υπολογίζει ότι η αύξηση του κατώτατου μισθού το 2025 επηρέασε τις 

αποδοχές αυτών που βρίσκονται μέχρι και το 6ο δεκατημόριο της μισθολογικής κατανομής, 



 

10 
 

ενώ η αντίστοιχη του 2024 είχε απλωθεί ως το 7ο δεκατημόριο, πιθανόν ως αποτέλεσμα της 

αποκλιμάκωσης της στενότητας στην αγορά εργασίας που καταγράφηκε το 2025.  

Παρά την ανοδική τάση του μοναδιαίου κόστους εργασίας, η ανταγωνιστικότητα κόστους της 

ελληνικής οικονομίας δεν φαίνεται να επηρεάστηκε σημαντικά, καθώς η πραγματική 

σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία εμφάνισε μικρή επιδείνωση (ανατίμηση). Το ΙΟΒΕ 

(2026) και η Τράπεζα της Ελλάδος (2026) προειδοποιούν για επικείμενη επιδείνωση της 

ανταγωνιστικότητας, καθώς οι μισθολογικές αυξήσεις τα τελευταία χρόνια ξεπέρασαν την 

παραγωγικότητα, άρα οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού στο εξής πρέπει να είναι 

προσεκτικές. Το ΚΕΠΕ (2026) επιπρόσθετα αναγνωρίζει ότι προηγήθηκε μεγάλη εσωτερική 

υποτίμηση, άρα μέρος της αύξησης που παρατηρείται είναι ουσιαστικά αναπλήρωση 

απωλειών, ενώ η ανταγωνιστικότητα έχει αυξηθεί σε μακροχρόνια βάση και η επιδείνωση 

τελευταία είναι περιορισμένη. Επιπλέον, οι εξελίξεις σε βασικούς εμπορικούς εταίρους είναι 

αντίστοιχες, άρα νέα συγκρατημένη αύξηση του κόστους εργασίας δεν είναι απαγορευτική. 

Στις εκθέσεις των ΙΝΣΒΕ (2026), INΣETE (2026), ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2026) και ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ (2026) 

υπογραμμίζεται η ανοδική πίεση στο μοναδιαίο κόστος εργασίας που προκαλούν οι αυξήσεις 

μισθών, διότι ο κατώτατος επηρεάζει σχεδόν ολόκληρη τη μισθολογική κατανομή, όπως 

συζητήθηκε παραπάνω, και την ιδιαίτερη ευαισθησία που εμφανίζουν οι μικρές επιχειρήσεις 

και οι επιχειρήσεις εντάσεως εργασίας. Από την άλλη, το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) υιοθετεί μια πιο 

ολιστική προσέγγιση, καθώς αναγνωρίζει μεν την αύξηση του μοναδιαίου κόστους, αλλά 

σημειώνει τη μεγάλη εσωτερική υποτίμηση που προηγήθηκε, η οποία, σύμφωνα με την 

έκθεση, αφήνει περιθώρια περαιτέρω μισθολογικών αυξήσεων. Παράλληλα, σημειώνει ότι 

η ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και της οικονομίας γενικά δεν καθορίζεται μόνο από 

το κόστος εργασίας.  

Μία από τις συνέπειες της μείωσης της ανταγωνιστικότητας κόστους της οικονομίας -ceteris 

paribus- είναι η χειροτέρευση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών (ΙΤΣ) μέσω της αύξησης 

του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου. Συνοπτικά, το ΙΤΣ στην Ελλάδα παραμένει 

ελλειμματικό, το πρόβλημα εντάθηκε από το 2021 και έπειτα, και αυτό υποδηλώνει 

διαρθρωτική εξωτερική ανισορροπία. Σε καμία περίπτωση, όμως, η ανισορροπία δεν πρέπει 

να αποδίδεται στους υψηλούς μισθούς. Σύμφωνα με την έκθεση της Τράπεζας της Ελλάδος 

(2026), το έλλειμμα στο ΙΤΣ αντανακλά ισχυρή εγχώρια ζήτηση (στην οποία συμβάλλει και η 

αύξηση των μισθών, καθώς τονώνει τη ζήτηση για εισαγωγές), υψηλό ενεργειακό κόστος και 

δομικά χαρακτηριστικά της ελληνικής οικονομίας, όπως η εξάρτηση των εξαγωγών από 

εισαγωγές πρώτων υλών και ενδιάμεσων αγαθών, μεταποιητικά προϊόντα χαμηλής έντασης 

τεχνολογίας, κ.ά. Το ΙΟΒΕ (2026) υπογραμμίζει την εύθραυστη εξωτερική θέση της χώρας και 

τον κίνδυνο η αύξηση κόστους εργασίας να επιβαρύνει την ανταγωνιστικότητα, οπότε 

προτείνεται προσεκτική μισθολογική πολιτική. Από την άλλη πλευρά, το ΚΕΠΕ (2026) βλέπει 

το έλλειμμα στο ΙΤΣ ως πολυπαραγοντικό φαινόμενο. Το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) κινείται σε παρόμοιο 

πλαίσιο υπογραμμίζοντας ότι η εξωτερική θέση της χώρας δεν εξαρτάται μονοδιάστατα από 
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το μισθολογικό κόστος, αλλά επηρεάζεται από δομικούς παράγοντες του παραγωγικού 

μοντέλου. Για παράδειγμα, η αύξηση της ζήτησης για εισαγωγές, όταν αυξάνονται οι μισθοί, 

αντανακλά λιγότερο ανταγωνιστικές επιλογές εγχωρίως παραγόμενων προϊόντων και 

υπηρεσιών. Τέλος, για τους υπόλοιπους ερευνητικούς φορείς το κόστος λειτουργίας 

επηρεάζει την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, η οποία συμβάλλει σε ένα βαθμό στο 

ελλειμματικό ΙΤΣ, οπότε απαιτείται μελετημένη παρέμβαση στον κατώτατο μισθό.  

Ο δείκτης Kaitz, δηλαδή ο λόγος του κατώτατου μισθού προς τον μέσο μισθό ή τον διάμεσο 

μισθό, είναι ένα ακόμη κριτήριο που μελετούν οι ερευνητικοί φορείς. Όσο πιο υψηλός είναι 

ο δείκτης, τόσο πιο κοντά στον μέσο ή τον διάμεσο μισθό βρίσκεται ο κατώτατος μισθός. Ο 

δείκτης στην Ελλάδα είναι υψηλός σε σύγκριση με τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες και 

ξεπερνά το ύψος που ορίζει η Οδηγία (ΕΕ) 2022/2041 ως επαρκές (50% του μέσου μισθού ή 

60% του διάμεσου). Αυτό συμβαίνει διότι τα χρόνια της κρίσης οι πολιτικές λιτότητας και οι 

παρεμβάσεις στην αγορά εργασίας με στόχο την εσωτερική υποτίμηση και την αύξηση της 

ευελιξίας είχαν ως αποτέλεσμα την αποδυνάμωση των εργατικών οργανώσεων και των 

διεκδικήσεών τους με αποτέλεσμα τη μετατόπιση ολόκληρης της μισθολογικής κατανομής 

προς τα αριστερά, δηλαδή μια γενικευμένη μείωση των μισθών. Αυτό, βέβαια, είχε ως 

παράπλευρη θετική επίπτωση τη συμπίεση της μισθολογικής κατανομής και τη μείωση των 

μισθολογικών ανισοτήτων, στοιχείο, όμως, που ενδεχομένως μειώνει τα κίνητρα για αύξηση 

της παραγωγικότητας. Υψηλός δείκτης Kaitz σημαίνει ότι μεγάλο μέρος των 

απασχολούμενων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, οπότε μια αύξησή του αναμένεται να 

ασκήσει μεγαλύτερες πιέσεις στο κόστος εργασίας σε σύγκριση, για παράδειγμα, με μια 

οικονομία με χαμηλότερο δείκτη Kaitz. Οι διαφορές που καταγράφονται στον δείκτη Kaitz 

μεταξύ των εκθέσεων οφείλονται στη διαφορετική προέλευση των δεδομένων που 

χρησιμοποιούνται. Έτσι, η έκθεση της ΓΣΕΕ (2026) χρησιμοποιεί δεδομένα του ΟΟΣΑ, τα 

οποία περιορίζονται σε επιχειρήσεις άνω των 10 ατόμων, ενώ η έκθεση του ΚΕΠΕ (2026) και 

άλλοι φορείς χρησιμοποιούν δεδομένα του ΕΡΓΑΝΗ. Επιπρόσθετες πληροφορίες για τον 

δείκτη Kaitz παρέχει η έκθεση του ΙΝΣΕΤΕ (2026), καθώς επικεντρώνεται στο μεγαλύτερο 

μέγεθος του δείκτη στον κλάδο του τουρισμού, ενώ το ΚΕΠΕ (2026) υπολογίζει 

διαφορετικούς δείκτες ανά κλάδο και μέγεθος επιχειρήσεων (0,76 για τις μικρές έναντι 0,55 

για τις μεγάλες επιχειρήσεις).  

Η αγορά εργασίας χαρακτηρίζεται από το σχετικά υψηλό μερίδιο απασχολούμενων που 

αμείβονται με τον κατώτατο μισθό ή κοντά σε αυτόν. Το μερίδιο αυτό αυξήθηκε στη διάρκεια 

της οικονομικής κρίσης, λόγω της πτώσης των μισθών, και τα τελευταία χρόνια λόγω της 

αύξησης του κατώτατου μισθού ταχύτερα από τις αποδοχές υψηλότερων μισθολογικών 

κλιμακίων, και ειδικά του μέσου μισθού, προκαλώντας συμπίεση της μισθολογικής 

κατανομής. Αυτό σημαίνει ότι το κόστος εργασίας είναι πιο ευαίσθητο στις μεταβολές του 

κατώτατου μισθού. Οι εκτιμήσεις ποικίλλουν μεταξύ των εκθέσεων. Το ΙΟΒΕ (2026) εκτιμά 

ότι το 20% (43%) των μισθωτών πλήρους (ευέλικτης) απασχόλησης αμείβεται με τον 



 

12 
 

κατώτατο μισθό. Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2026) σημειώνει το υψηλό ποσοστό των νέων που 

αμείβονται με τον κατώτατο μισθό (σχεδόν 59%), ενώ η Τράπεζα της Ελλάδος (2026) 

υπολογίζει ότι περίπου 25,3% των εργαζομένων αμείβονταν με τον κατώτατο μισθό το 2025, 

ενώ το μερίδιο στην εστίαση ανεβαίνει στο 43%. Γενικά, το μερίδιο των απασχολούμενων 

που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό διαφοροποιείται με βάση το είδος της απασχόλησης 

(πλήρης ή μερική), το μέγεθος της επιχείρησης (μικρή ή μεγάλη) και τον κλάδο. Αντίστοιχα 

διαφοροποιείται και η πιθανότητα μια νέα θέση απασχόλησης να αμείβεται με τον κατώτατο 

μισθό (ΚΕΠΕ, 2026). 

Η συγκριτική ανάλυση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες ως προς το ύψος του κατώτατου μισθού 

δείχνει σημαντικά περιθώρια βελτίωσης, ειδικά όταν λαμβάνεται υπόψη το ύψος του σε 

ισοδύναμα αγοραστικής δύναμης. Ο ονομαστικός κατώτατος μισθός κατατάσσει την Ελλάδα 

στην 11η θέση μεταξύ των 22 χωρών μελών της ΕΕ με θεσμοθετημένο κατώτατο μισθό και 

στην 13η θέση σε όρους ισοδύναμων αγοραστικής δύναμης (ΙΑΔ), ενώ η αύξηση την περίοδο 

2019-2025 σε όρους ΙΑΔ άγγιξε το 52% (ΚΕΠΕ, 2026). Στις εκθέσεις για τον κατώτατο μισθό 

του 2026, συστηματική συγκριτική ανάλυση του επιπέδου του ελληνικού κατώτατου μισθού 

με τις λοιπές χώρες της ΕΕ27 πραγματοποιείται κυρίως από το ΙΟΒΕ (2026) και το ΙΝΕ ΓΣΕΕ 

(2026), ενώ το ΚΕΠΕ (2026) καταγράφει τη σχετική θέση της χώρας  χωρίς να τη θεωρεί ως 

κεντρικό άξονα επιχειρηματολογίας. Το ΙΟΒΕ (2026) σημειώνει ότι υπάρχει σύγκλιση με τον 

ευρωπαϊκό μέσο όρο, λόγω των μεγάλων αυξήσεων των τελευταίων ετών, και η Ελλάδα 

κατατάσσεται πλέον στην ομάδα των χωρών με μεσαίο ύψος κατώτατου μισθού. Αντίθετα, 

το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) υποστηρίζει ότι η σύγκλιση δεν είναι επαρκής, άρα υπάρχει περιθώριο 

αυξήσεων.  

Ένα ακόμη επιχείρημα που χρησιμοποιείται για τον μετριασμό της αύξησης του κατώτατου 

μισθού είναι οι επιπτώσεις μιας αύξησής του στη φορολογική επιβάρυνση των ατομικών 

επιχειρήσεων και των ελεύθερων επαγγελματιών (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2026∙ ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, 2026), 

καθώς ο κατώτατος μισθός χρησιμοποιείται ως βάση υπολογισμού του τεκμαρτού 

εισοδήματος. Οπότε, κάθε αύξησή του επιβαρύνει διπλά τις επιχειρήσεις αυξάνοντας το 

φορολογικό βάρος παράλληλα με το κόστος εργασίας.  Ένα δεύτερο επιχείρημα είναι η πίεση 

που ασκεί μια αύξηση του κατώτατου μισθού στα περιθώρια κέρδους, στην παραγωγικότητα 

και την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, ειδικά των μικρών και πολύ μικρών, αλλά και 

εκείνων εντάσεως εργασίας (ΙΟΒΕ, 2026∙ Τράπεζα της Ελλάδος, 2026). Ειδικότερα, οι 

εκθέσεις των ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ (2026), ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2026) και ΙΝΣΒΕ (2026) δίνουν ιδιαίτερη 

βαρύτητα στα περιθώρια προσαρμογής των επιχειρήσεων. Αυξήσεις πέραν των ορίων 

αντοχής των επιχειρήσεων θέτουν σε κίνδυνο την επιβίωσή τους με δυνητικά αρνητικές 

συνέπειες στην απασχόληση. Τέλος, το ΚΕΠΕ (2026)  αναφέρει ότι η δυνατότητα 

προσαρμογής των επιχειρήσεων σε μεταβολές του κατώτατου μισθού  διαφοροποιείται και 

εξαρτάται από παράγοντες όπως η παραγωγικότητα, το μέγεθος και ο κλάδος 
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δραστηριότητας. Σε αντιδιαστολή, το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) αναγνωρίζει την ετερογένεια των 

επιχειρήσεων, αλλά εκτιμά ότι υπάρχουν περιθώρια. 

Άλλα επιχειρήματα που προβάλλονται στις εκθέσεις για τον κατώτατο μισθό του 2026 

περιλαμβάνουν το επιχείρημα της φτώχειας και της κοινωνικής επάρκειας, το οποίο 

προβάλλεται κυρίως από το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) και δευτερευόντως  καταγράφεται από την 

Επιστημονική Επιτροπή (2026), το ΚΕΠΕ (2026), την Τράπεζα της Ελλάδος (2026) και το ΙΟΒΕ 

(2026), με το ΙΝΕ (2026) να υποστηρίζει ότι ο κατώτατος μισθός πρέπει να ενισχυθεί ώστε να 

βελτιωθεί η αγοραστική δύναμη και να περιοριστεί η εργασία χαμηλού εισοδήματος. Στον 

αντίποδα, η υποδαύλιση της αδήλωτης εργασίας χρησιμοποιείται ως επιχείρημα κυρίως από 

τον ΙΟΒΕ (2026), το ΚΕΠΕ (2026), το ΙΝΣΒΕ (2026) και το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2026), οι οποίοι 

προειδοποιούν ότι μεγάλες αυξήσεις του κατώτατου μισθού ενδέχεται να ενισχύσουν τα 

κίνητρα υποδήλωσης ή αδήλωτης απασχόλησης. Το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2026) αναγνωρίζει το 

πρόβλημα, αλλά το αξιολογεί ως δευτερεύον σε σχέση με την ανάγκη ενίσχυσης των 

χαμηλών εισοδημάτων.  

Συνολικά, οι εκθέσεις διαμορφώνουν τρεις ευδιάκριτες συστάδες επιχειρηματολογίας. Οι 

τεχνοκρατικοί μακροοικονομικοί φορείς (ΙΟΒΕ, Τράπεζα της Ελλάδος, σε μεγάλο βαθμό και 

το ΚΕΠΕ) δίνουν προτεραιότητα στη συμβατότητα του νέου κατώτατου μισθού με την 

παραγωγικότητα της εργασίας, το μοναδιαίο κόστος εργασίας και την ανταγωνιστικότητα 

κόστους. Οι εργοδοτικοί φορείς των μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΙΝΣΒΕ, ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, ΙΝΕΜΥ 

ΕΣΕΕ, INΣETE) εστιάζουν κυρίως στην άνιση κλαδική έκθεση και στα περιορισμένα περιθώρια 

προσαρμογής των μικρών επιχειρήσεων, προβάλλοντας κινδύνους που σχετίζονται με το 

κόστος συμμόρφωσης. Αντίθετα, το ΙΝΕ ΓΣΕΕ δίνει έμφαση στην αγοραστική δύναμη, τη 

φτώχεια και την κοινωνική επάρκεια του μισθού. Η Επιστημονική Επιτροπή κινείται 

ενδιάμεσα, υιοθετώντας ευρύ φάσμα κριτηρίων με κυρίως καταγραφικό και ισορροπημένο 

τόνο. 

 

2.2 Αποτέλεσμα διαβούλευσης των κοινωνικών εταίρων 

Στην προφορική διαβούλευση για τον καθορισμό του νέου κατώτατου μισθού έλαβαν 

αλφαβητικά μέρος έξι κοινωνικοί εταίροι: ΑΔΕΔΥ, ΓΣΕΒΕΕ, ΓΣΕΕ, ΕΣΕΕ, ΣΒΕ, ΣΕΒ και ΣΕΤΕ. Οι 

εκπρόσωποι των κοινωνικών εταίρων κινήθηκαν στο πλαίσιο που διαμόρφωσαν οι εκθέσεις 

των ερευνητικών τους φορέων, με εξαίρεση τον ΣΕΒ, η εκπρόσωπος του οποίου δήλωσε ότι 

δεν συνδέεται με κανένα ερευνητικό φορέα, οπότε παρέθεσε τα κριτήρια με τα οποία 

διαμορφώνεται η πρόταση του συνδέσμου για τον νέο κατώτατο μισθό. Η παρουσίαση των 

επιχειρημάτων των κοινωνικών εταίρων χρησιμοποιεί αλφαβητική σειρά.  

Ο εκπρόσωπος της ΑΔΕΔΥ υποστηρίζει ότι η διαβούλευση δεν έχει ουσιαστική σημασία, διότι 

η κυβέρνηση έχει ήδη αποφασίσει το ύψος του κατώτατου μισθού. Εφόσον είναι γνωστή η 
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εξαγγελία της κυβέρνησης ότι ως το 2027 ο κατώτατος μισθός θα φτάσει τα 950€, δηλαδή 

μια αύξηση περίπου 8% σε σύγκριση με το σημερινό επίπεδο, τα επόμενα δύο έτη 

αναμένονται αυξήσεις περίπου 4% ετησίως.  

Η ΓΣΕΒΕΕ στηρίζει την αύξηση του κατώτατου μισθού χωρίς όμως να προτείνει συγκεκριμένο 

ποσοστό. Ζητά, ωστόσο, ο νέος κατώτατος μισθός να προσδιοριστεί σε επίπεδο που να 

ενσωματώνει τις μεταβολές που καταγράφονται στην ελληνική οικονομία και αγορά 

εργασίας, όπως αυτές πληρέστερα αποτυπώνονται στην έκθεση του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2026). 

Σημειώνεται ότι το 2025 αυξήθηκαν οι τιμές περαιτέρω, ειδικά εκείνες των βασικών αγαθών, 

αυξάνοντας τον κίνδυνο φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού, ενώ η οικονομική ανισότητα 

ήταν υψηλότερη από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Από την άλλη, το ΑΕΠ αυξήθηκε και ο 

ακαθάριστος σχηματισμός παγίου κεφαλαίου επίσης, παράλληλα με την παραγωγικότητα 

της εργασίας και την απασχόληση. Επομένως, ο νέος κατώτατος μισθός πρέπει να αντανακλά 

αυτές τις παραμέτρους. Ο εκπρόσωπος της ΓΣΕΒΕΕ επισημαίνει, τέλος, ότι ο κατώτατος 

μισθός χρησιμοποιείται ως βάση για τον υπολογισμό του τεκμαρτού εισοδήματος για 

ελεύθερους επαγγελματίες και ατομικές επιχειρήσεις, οπότε κάθε αύξηση μεταφράζεται σε 

αυξημένη φορολογική επιβάρυνση. Αυτό υποστηρίζεται ότι πρέπει να ληφθεί υπόψη στη 

διαδικασία καθορισμού του νέου κατώτατου μισθού.  

Η ΓΣΕΕ υιοθετεί ένα διαφορετικό πλαίσιο εκτίμησης του ύψους του νέου κατώτατου μισθού. 

Δηλαδή, επιδιώκει έναν κατώτατο μισθό ικανό να προστατεύει τους εργαζόμενους από τη 

φτώχεια και να τους προσφέρει αξιοπρεπή διαβίωση. Με βάση τα επιχειρήματα που 

επικαλείται, ο νέος κατώτατος μισθός προτείνεται να οριστεί στα 1.052€. Το ύψος αυτό 

προκύπτει από την εκτίμηση του κόστους βασικών αναγκών διαβίωσης και τον ορισμό του 

επαρκή κατώτατου μισθού, όπως ορίζεται από τη σχετική Οδηγία (ΕΕ) 2022/2041, δηλαδή ως 

το 60% του διάμεσου μισθού ή το 50% του μέσου μισθού. Με βάση τα στοιχεία του ΟΟΣΑ, 

το 60% του διάμεσου μισθού είναι τα 1.052€. Προτιμάται ο διάμεσος, διότι ο μέσος έχει 

διαστρεβλωθεί τα τελευταία χρόνια από τη μη λειτουργία των συλλογικών 

διαπραγματεύσεων, το πάγωμα των τριετιών, κ.ά.  

Ο εκπρόσωπος της ΕΣΕΕ με τη σειρά του υπογραμμίζει ότι ναι μεν ο νέος κατώτατος μισθός 

πρέπει να συνδέεται με τις δυνατότητες της οικονομίας, όμως κρίσιμη παράμετρος πρέπει 

να είναι η δυνατότητα καταβολής του από τις επιχειρήσεις, ειδικά τις μικρές, ώστε να μην 

κινδυνεύσει η βιωσιμότητά τους και οι θέσεις εργασίας. Τονίζεται δε ότι η πραγματική 

επιβάρυνση των επιχειρήσεων είναι πολύ μεγαλύτερη από όσο αφήνει να εννοηθεί ο 

κατώτατος μισθός, διότι οι επιχειρήσεις υποχρεώνονται σε καταβολή ασφαλιστικών 

εισφορών με αποτέλεσμα η συνολική επιβάρυνση να αντιστοιχεί σε περίπου 1.250€. 

Επιπλέον, και η ΕΣΕΕ στηρίζει την κατάργηση του τεκμαρτού εισοδήματος για τους 

ελεύθερους επαγγελματίες και τις ατομικές επιχειρήσεις. Παράλληλα, ζητά την κατάργηση 

του τέλους επιτηδεύματος και την κατάργηση της προκαταβολής φόρου εισοδήματος. Σε 

αυτό το πλαίσιο, η ΕΣΕΕ προτείνει αύξηση του κατώτατου μισθού περίπου 3,5% και 
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συντάσσεται με την ΓΣΕΒΕΕ ζητώντας επαναφορά στη διαδικασία καθορισμού του 

κατώτατου μισθού από τους κοινωνικούς εταίρους για τη σύναψη Εθνικής Συλλογικής 

Σύμβασης Εργασίας.  

Ο ΣΒΕ δίνει έμφαση στις επιπτώσεις μιας μεταβολής του κατώτατου μισθού στην 

ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας και για αυτό προτείνει λελογισμένη αύξηση. 

Παρότι η Ελλάδα βρίσκεται χαμηλά στην παγκόσμια κατάταξη ανταγωνιστικότητας (50/69) 

του Business School IMD της Λοζάνης, τα τελευταία έξι χρόνια επιδεικνύει σταθερή πορεία 

ανάπτυξης. Επίσης, με βάση τις προβλέψεις για τα επόμενα χρόνια, ο ρυθμός μεγέθυνσης 

του ΑΕΠ αναμένεται υψηλότερος στην Ελλάδα από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, άρα υπάρχει 

περιθώριο σύγκλισης. Στο πλαίσιο αυτό, η αύξηση του κατώτατου μισθού πρέπει να σεβαστεί 

τις αντοχές των επιχειρήσεων, ώστε να μην προκληθεί αύξηση της ανεργίας, να λάβει υπόψη 

τον πληθωρισμό και να αποφύγει την τροφοδότησή του, καθώς και να συνάδει με την αύξηση 

της παραγωγικότητας της εργασίας, τόσο στη βιομηχανία όσο και συνολικά στη χώρα. 

Σημειώνεται ακόμη το υψηλό ενεργειακό κόστος που επιβαρύνει τις επιχειρήσεις, ενώ 

προτείνονται πρόσθετα μέτρα ανακούφισης όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, όπως 

είναι φορολογικές ελαφρύνσεις, μείωση ασφαλιστικών εισφορών, και συνέχιση της 

επιδότησης του κόστους ενέργειας. Τέλος, ο ΣΒΕ τάσσεται υπέρ της εκκίνησης διαλόγου 

μεταξύ της κυβέρνησης και των εθνικών κοινωνικών εταίρων προς αυτή την κατεύθυνση.  

Η εκπρόσωπος του ΣΕΒ καταλήγει σε πρόταση αύξησης του κατώτατου μισθού μεταξύ 3,6% 

και 4%. Η πρόταση στηρίζεται στην αξιολόγηση της οικονομικής κατάστασης βάσει επτά (7) 

κριτηρίων. Το πρώτο είναι το γενικό μακροοικονομικό πλαίσιο. Οι προβλέψεις των διεθνών 

φορέων εκτιμούν μεγέθυνση του ΑΕΠ κατά 2,2% το 2026 και μείωση της ανεργίας στο 8,6%, 

την τρίτη χειρότερη επίδοση στην ΕΕ27. Χαμηλό παραμένει το ποσοστό απασχόλησης σε 

σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες, ειδικά για γυναίκες και νέους 15-24 ετών. Το δεύτερο 

κριτήριο είναι ο πληθωρισμός, ο οποίος προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 2,3% το 2026, 

περίπου 0,2 εκατοστιαίες μονάδες πάνω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Οπότε, η αύξηση του 

κατώτατου μισθού πρέπει να βελτιώνει το πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα των 

νοικοκυριών, αλλά χωρίς να διακινδυνεύει τη σταθερότητα των τιμών και την τροφοδότηση 

νέων πληθωριστικών πιέσεων. Το τρίτο κριτήριο είναι η παραγωγικότητα της εργασίας, η 

οποία προβλέπεται να αυξηθεί κατά 1,3% το 2026. Αν το γενικό επίπεδο μισθών αυξηθεί 

ταχύτερα από αυτό, θα προκληθούν αυξήσεις του μοναδιαίου κόστους εργασίας και πιέσεις 

στην ανταγωνιστικότητα της οικονομίας.  

Το τέταρτο κριτήριο είναι η ανταγωνιστικότητα. Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται ανοδική 

τάση μέσω της συγκράτησης του πραγματικού κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος. Ο 

νέος κατώτατος μισθός πρέπει να διασφαλίσει ότι η πορεία αυτή θα συνεχιστεί λαμβάνοντας 

υπόψη τις εξελίξεις του κόστους εργασίας στις ανταγωνίστριες χώρες. Το πέμπτο κριτήριο 

είναι ο μέσος κατώτατος μισθός, δηλαδή λαμβάνοντας υπόψη τις τριετίες, ο οποίος 

υπολογίζεται ότι αποκλίνει προς τα πάνω από τον κατώτατο μισθό κατά περίπου 6,7%. Το 
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έκτο κριτήριο είναι η επάρκεια σε σχέση με το κόστος διαβίωσης. Σύμφωνα με το ΕΡΓΑΝΗ 

υπολογίζεται ότι ο λόγος κατώτατου προς μέσο μισθό ήταν 59,3% το 2025 και ο λόγος 

κατώτατου προς διάμεσο μισθό ήταν 72,1%, δηλαδή πάνω από τα όρια που θέτει η Οδηγία 

2022/2041 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου. Το τελευταίο κριτήριο είναι 

το μη μισθολογικό κόστος, το οποίο, παρά τις μειώσεις των τελευταίων ετών, παραμένει 

σημαντικά υψηλότερο από τον μέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ, στη 10η θέση της κατάταξης 

των ασφαλιστικών εισφορών. Άρα, η αύξηση του κατώτατου μισθού πρέπει να εξεταστεί από 

κοινού με την περαιτέρω μείωση του μη μισθολογικού κόστους, ώστε να αυξηθούν οι 

αποδοχές των εργαζομένων χωρίς να αυξηθεί το κόστος εργασίας και η ανταγωνιστικότητα 

των επιχειρήσεων.  

Ο ΣΕΤΕ υπογραμμίζει δύο διαστάσεις που πρέπει να ληφθούν υπόψη στη διαμόρφωση του 

νέου κατώτατου μισθού και καταλήγει να προτείνει αύξηση του κατώτατου μισθού έως 4%. 

Η πρώτη σχετίζεται με τις μακροοικονομικές εξελίξεις στη χώρα και η δεύτερη με το πως 

αυτές διαπλέκονται με τις αντίστοιχες σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες και επηρεάζουν την 

ανταγωνιστικότητα της χώρας. Ο ΣΕΤΕ εκτιμά ότι το ΑΕΠ το 2026 θα αυξηθεί περίπου κατά 

2,4% και ο πληθωρισμός θα διαμορφωθεί στο 2,3%. Με εκτιμώμενη αύξηση της 

απασχόλησης κατά 1,1% περίπου, προκύπτει αύξηση της παραγωγικότητας σε πραγματικούς 

όρους κατά 1,3% (2,4%-1,1%). Επίσης, αναμένει αύξηση των μέσων αποδοχών κατά 3,4%. 

Επομένως, μια αύξηση του κατώτατου μισθού κατά 4% θα οδηγήσει σε αύξηση του 

μοναδιαίου κόστους εργασίας κοντά στο 2% (3,4%-1,3%), δηλαδή χαμηλότερα από την 

αναμενόμενη αύξηση του ευρωπαϊκού αντίστοιχου (2,18%). Αυτό σημαίνει ότι η διεθνής 

ανταγωνιστικότητα της χώρας, όπως μετριέται από την πραγματική σταθμισμένη 

συναλλαγματική ισοτιμία, θα παραμείνει σταθερή ή θα αυξηθεί οριακά.  

Συνοψίζοντας τις απόψεις των κοινωνικών εταίρων που συμμετείχαν στην προφορική 

διαβούλευση όλοι εξέφρασαν την άποψη ότι πρέπει να αυξηθεί ο νομοθετημένος κατώτατος 

μισθός και το νομοθετημένο κατώτατο ημερομίσθιο. Οι προτάσεις τους δεν 

διαφοροποιούνται ουσιαστικά από τις προτάσεις των ερευνητικών φορέων και κινούνται 

γύρω στο 3,5% ως 4%, με εξαίρεση τη ΓΣΕΕ, η οποία ακολουθώντας διαφορετική προσέγγιση, 

προτείνει κατώτατο μισθό στα 1.052€. Προς διευκόλυνση της σύγκρισης με τις υπόλοιπες 

προτάσεις, η πρόταση της ΓΣΕΕ ουσιαστικά ισοδυναμεί με αύξηση του κατώτατου μισθού 

κατά 19,5%. Τα κριτήρια που χρησιμοποιούν οι εκπρόσωποι των κοινωνικών εταίρων είναι 

επίσης αντίστοιχα με εκείνα των ερευνητικών φορέων, με κάποιους εκ των οποίων υπάρχει 

στενή σύνδεση, και σύμφωνα με τις προβλέψεις του νόμου 4172/2013. Έτσι, λαμβάνονται 

υπόψη η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, η μακροοικονομική κατάσταση της 

ελληνικής οικονομίας (ΑΕΠ, πληθωρισμός, απασχόληση, ανεργία) και οι προβλέψεις για το 

2026, οι πιθανές επιπτώσεις σε όρους ανταγωνιστικότητας (και οι αντίστοιχες εξελίξεις στους 

εμπορικούς εταίρους), η αγοραστική δύναμη των μισθών, καθώς και η επάρκεια του 

κατώτατου μισθού με βάσει την Οδηγία 2022/2041 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
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Συμβουλίου. Συγκεκριμένοι εκπρόσωποι κοινωνικών εταίρων σημείωσαν την περιορισμένη 

χρησιμότητα της διαδικασίας, καθώς το αποτέλεσμα φαίνεται περίπου προαποφασισμένο, 

και ζήτησαν την επαναφορά της απευθείας διαπραγμάτευσης μεταξύ των κοινωνικών 

εταίρων για την υπογραφή Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας. Τέλος, όλοι οι 

εργοδοτικοί φορείς εκφράσθηκαν υπέρ της ανάγκης περαιτέρω μείωσης του μη 

μισθολογικού κόστους εργασίας, ενώ άλλοι έθεσαν ζήτημα πρόσθετων μέτρων ανακούφισης 

των χαμηλόμισθων, συμπεριλαμβανομένων όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. 
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Πίνακας 1 Σύνοψη εκθέσεων ερευνητικών φορέων 

Ερευνητικός 
φορέας 

Κριτήρια Πρόταση για ΚΜ Σχόλια 

    
ΑΔΕΔΥ 
Κοινωνικό 
Πολύκεντρο 

: • Ενσωμάτωση αύξησης του 

ΚΜ στον εισαγωγικό βασικό 

μισθό της κατηγορίας 

Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης 

του Ενιαίου Μισθολογίου. 

• Διαμόρφωση πλαισίου 

συλλογικών 

διαπραγματεύσεων στο 

δημόσιο. 

Η ΑΔΕΔΥ Κοινωνικό Πολύκεντρο εστιάζει την παρέμβασή της στη διεκδίκηση του 
13ου και 14ου μισθού για λόγους ισότητας, δικαιοσύνης και προστασίας της 
μισθωτής εργασίας. Υποστηρίζει ότι η χρονική περίοδος αναφοράς για τον ΚΜ 
πρέπει να είναι το έτος αντί του μήνα. Έτσι θα επέλθει ισότητα μεταξύ των δύο 
τομέων. Δεν κάνει καμία ανάλυση και δεν αναφέρεται σε κριτήρια αξιολόγησης 
του ΚΜ. 

    
ΔΥΠΑ Αύξηση των δαπανών 

της ΔΥΠΑ 
: Η ΔΥΠΑ αναφέρεται στο πρόσθετο δημοσιονομικό βάρος που συνεπάγεται κάθε 

αύξηση του ΚΜ, καθώς πολλές παροχές και προγράμματα (22 συνολικά) 
καθορίζονται με βάση τον ΚΜ. Ενδεικτικά αναφέρονται το επίδομα ανεργίας, το 
ειδικό βοήθημα ευάλωτων ομάδων, ειδικές παροχές μητρότητας, προγράμματα 
νέων θέσεων εργασίας, προγράμματα προεργασίας, κ.ά. Αν ο ΚΜ αυξηθεί κατά 
4%, το επιπλέον δημοσιονομικό βάρος (μόνο από τη ΔΥΠΑ) υπολογίζεται να 
ανέλθει σε περίπου €87,3 εκατ. 

    
ΕΛΣΤΑΤ : : Η ΕΛΣΤΑΤ συνεισέφερε πίνακες με τις μέσες μηνιαίες καθαρές αποδοχές από την 

κύρια εργασία συμπεριλαμβανομένων των πρόσθετων αμοιβών (δώρα, 
επιδόματα, κ.ά.) κατά τομέα (δημόσιο/ιδιωτικό), φύλο, είδος απασχόλησης 
(πλήρη/μερική), μορφή σύμβασης (μόνιμη/προσωρινή), κλάδο οικονομικής 
δραστηριότητας και επάγγελμα από την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού των ετών 
2006-2024. Επίσης, απέστειλε πίνακες με το ακαθάριστο ωρομίσθιο και τις 
ακαθάριστες ετήσιες αμοιβές κατά κλάδο από την Έρευνα Διάρθρωσης και 
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Κατανομής Αμοιβών του 2022 και πίνακα από τις Στατιστικές Διάρθρωσης 
Επιχειρήσεων του 2023 με τις αμοιβές μισθωτών και ημερομίσθιων. 

    
Επιστημονική 
Επιτροπή  

• Μεγέθυνση ΑΕΠ. 

• Πληθωρισμός. 

• Παραγωγικότητα, 
ΜΚΕ και 
ανταγωνιστικότητα. 

• Δείκτης Kaitz. 

• Απασχόληση, 
ανεργία. 

 

Αύξηση του ΚΜ μεταξύ 4% 
και 4,5%. 

Η οικονομία συνεχίζει να αναπτύσσεται με σχετικά σταθερούς, αλλά μέτριους 
ρυθμούς: 
• Ρυθμός ανάπτυξης ΑΕΠ: περίπου 2,0% το 2025 και ~2,1% το 2026. 
• Πληθωρισμός: 2,9% το 2025 με εκτίμηση υποχώρησης περίπου στο 2,3% το 

2026. 
Η αγορά εργασίας παρουσιάζει θετική δυναμική: 
• Αύξηση απασχόλησης περίπου 2,8% ετησίως. 
• Μείωση ανεργίας σε περίπου 8,2%, αν και παραμένει υψηλότερη από τον 

μέσο όρο ΕΕ και Ευρωζώνης. 
• Όμως, περίπου 20% των μισθωτών αμείβονται με τον ΚΜ.  
Ο πληθωρισμός επηρεάζει δυσανάλογα τα χαμηλόμισθα νοικοκυριά 
Η σχέση μισθών και παραγωγικότητας είναι καθοριστική: 
• Το 2025 η πραγματική παραγωγικότητα αυξήθηκε περίπου 1,5%. 
• Ο κατώτατος μισθός αυξήθηκε περισσότερο (περίπου 3,4% σε πραγματικούς 

όρους). 
Αυτή η απόκλιση μπορεί να επηρεάσει το μοναδιαίο κόστος εργασία, την 
ανταγωνιστικότητα επιχειρήσεων, τη διάρθρωση της απασχόλησης. 
Ο δείκτης Kaitz αυξήθηκε σημαντικά τα τελευταία χρόνια: 
• Από 57% του διάμεσου μισθού το 2018 → 72% το 2025. 
• Από 47% του μέσου μισθού → 59% αντίστοιχα. 
Η Επιτροπή επισημαίνει πιθανούς κινδύνους από αύξηση του ΚΜ: 
• Πιέσεις σε απασχόληση εργαζομένων χαμηλής ειδίκευσης. 
• Επιβάρυνση επιχειρήσεων χαμηλής παραγωγικότητας. 
• Πιθανές πιέσεις σε τιμές και ανταγωνιστικότητα. 

    
ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ • Μακροοικονομικά 

δεδομένα (ΑΕΠ, 

Πλαίσιο καθορισμού του ΚΜ, 
όχι συγκεκριμένη αύξηση.  

Ο κατώτατος μισθός να προσδιοριστεί σε επίπεδο που: 
• Διατηρεί την αγοραστική δύναμη σε πραγματικούς όρους 
• Ενσωματώνει μεταβολές παραγωγικότητας 
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επενδύσεις, 
παραγωγικότητα). 

• Δείκτες αγοράς 
εργασίας 
(απασχόληση, 
μισθοί). 

• Πληθωρισμό και 
κόστος ζωής. 

• Κοινωνικούς δείκτες 
(ανισότητες, 
φτώχεια). 

• Επιπτώσεις στη 
φορολόγηση μικρών 
επιχειρήσεων. 

• Λαμβάνει υπόψη πληθωρισμό και κόστος βασικών αγαθών 
• Συνδέεται με την εξέλιξη οικονομίας και αγοράς εργασίας. 
Επιπλέον επισημαίνεται ότι πρέπει να συνεκτιμάται: 
• Η σύνδεση κατώτατου μισθού με τεκμαρτή φορολόγηση ατομικών 

επιχειρήσεων (αύξηση ΚΜ = αύξηση φορολογίας). 
• Η επίδραση αυξήσεων στο συνολικό κόστος λειτουργίας μικρών επιχειρήσεων.  
Η αποτελεσματικότητα των αυξήσεων στους ονομαστικούς μισθούς καθορίζεται 
από τον πληθωρισμό, άρα πρέπει να συγκρατηθεί.  
Ο βασικός στόχος κάθε μεταβολής του ΚΜ πρέπει να είναι:  

• Η διατήρηση αγοραστικής δύναμης. 

• Συμβατότητα με αντοχές μικρών επιχειρήσεων.  

• Σύνδεση με πραγματική οικονομία και αγορά εργασίας. 

    
ΙΝΕ ΓΣΕΕ • Αξιοπρεπής μισθός. 

• Ευρωπαϊκά 
benchmarks. 

• Κοινωνικοί δείκτες 
(φτώχεια, 
ανισότητες). 

• Εξέλιξη μισθών και 
κόστους ζωής. 

• Επάρκεια 
εισοδήματος. 

• Ποιότητα 
απασχόλησης. 

• Κοινωνική 
βιωσιμότητα αγοράς 
εργασίας. 

1.052€ μικτά.  Ο ΚΜ ως θεσμός κοινωνικής προστασίας και αξιοπρεπούς διαβίωσης: 

• ~60% του διάμεσου μισθού 2025 

• Διάμεσος μισθός 2025 ≈ 1.754 € 
Στόχοι:  
• Να μην υπάρχουν εργαζόμενοι πλήρους απασχόλησης σε συνθήκες φτώχειας. 
• Να μειωθεί ο κίνδυνος κοινωνικού αποκλεισμού.  
Η έκθεση συνδέει τον κατώτατο μισθό με: 
• Βιώσιμη ανάπτυξη. 
• Κοινωνική συνοχή. 
• Ανθεκτικότητα οικονομίας. 
Η έκθεση υποστηρίζει ότι: 
• Ακόμη και με ανάπτυξη, μπορεί να αυξάνονται ανισότητες 
• Χωρίς ενίσχυση θεσμών εργασίας → κίνδυνος παγίωσης χαμηλών 

εισοδημάτων.  
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ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ • Ρυθμός μεγέθυνσης 

ΑΕΠ. 

• Πληθωρισμός.  

• Ανεργία. 

• Επιχειρηματικό 
περιβάλλον, αντοχή 
επιχειρήσεων.  

• Ανταγωνιστικότητα. 

• Κοινωνική συνοχή.  

• Παραγωγικότητα.  
 

Αύξηση του ΚΜ ~3,5%. Το επιχειρηματικό περιβάλλον χαρακτηρίζεται από:  
• Αυξημένο λειτουργικό κόστος. 
• Υψηλότερες τιμές προμηθευτών. 
• Γεωπολιτική αβεβαιότητα. 
• Περιορισμένη ρευστότητα και επενδύσεις. 
Ο ρόλος των ευρωπαϊκών πόρων στην ανάπτυξη (ΕΣΠΑ, Ταμείο Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας).  
Το συνολικό κόστος για τον εργοδότη είναι πολύ υψηλότερο από τον ονομαστικό 
μισθό (π.χ. περίπου 1.250 € κόστος επιχείρησης για μισθό ~880 €). 
Επιχειρήματα υπέρ αυξήσεων: 
• Στήριξη χαμηλόμισθων και κοινωνικής συνοχής. 
• Ενίσχυση κατανάλωσης και ζήτησης. 
• Κίνητρο για παραγωγικότητα εργαζομένων.  
Επιχειρήματα υπέρ συγκρατημένων αυξήσεων: 
• Κίνδυνος σπιράλ μισθών–τιμών. 
• Πίεση σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 
• Πιθανή μείωση επενδύσεων λόγω αυξημένου κόστους. 
• Επιβάρυνση μέσω εισφορών και φορολογίας.  

    
ΙΝΣΒΕ • Ρυθμός μεγέθυνσης 

ΑΕΠ. 

• Πληθωρισμός.  

• Ανεργία, 
απασχόληση. 

• Παραγωγικότητα. 

• Ανταγωνιστικότητα.  

• Λειτουργικό κόστος 
και αντοχή 
επιχειρήσεων. 

• Φορολογική σφήνα.  

• Αύξηση του ΚΜ 4%. 
• Μείωση φόρων και 

ασφαλιστικών εισφορών 
χαμηλόμισθων. 

• Επιδότηση ενεργειακών 
δαπανών χαμηλόμισθων. 

Παρά τη βελτίωση της εικόνας της αγοράς εργασίας σημειώνεται: 
• Δημογραφική γήρανση πληθυσμού. 
• Περιορισμένα περιθώρια περαιτέρω μείωσης ανεργίας. 
• Ανάγκη αύξησης παραγωγικότητας για βιώσιμη ανάπτυξη.  
Σχέση πληθωρισμού-ΚΜ και παραγωγικότητας-ΚΜ: 
• Αύξηση πληθωρισμού 5% αυξάνει μισθούς μόνο περίπου 0,1%. 
• Αύξηση παραγωγικότητας 5% μπορεί να οδηγήσει σε αύξηση μισθών έως 

10%.  
• Αύξηση κατώτατου μισθού 5% αυξάνει τον γενικό μισθό περίπου 1,5%.  
Επιπτώσεις του ΚΜ στην οικονομία: 

• Θετικές:  
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• Εξωστρέφεια.  

• Δημογραφία αγοράς 
εργασίας. 

• Σχέση μισθών-τιμών.  

• Δομή επιχειρήσεων 
και παραγωγικότητα 
κατά μέγεθος.  

 
 

o Βελτίωση εισοδήματος χαμηλόμισθων. 
o Ενίσχυση κατανάλωσης. 
o Μείωση εισοδηματικών ανισοτήτων.  

• Αρνητικές:  
o Αύξηση λειτουργικού κόστους επιχειρήσεων (ιδίως βιομηχανίας). 
o Πιέσεις στην ανταγωνιστικότητα. 
o Πιθανές αρνητικές επιπτώσεις στην απασχόληση. 
o Ενίσχυση πληθωρισμού.  

Η μελέτη δίνει ιδιαίτερη έμφαση στην ανάγκη: 
• Ενίσχυσης παραγωγικής βάσης και βιομηχανίας. 
• Προσέλκυσης επενδύσεων. 
• Βελτίωσης θεσμών και επιχειρηματικού περιβάλλοντος. 
• Μετάβασης σε οικονομία γνώσης και καινοτομίας.  

    
ΙΝΣΕΤΕ • Μακροοικονομικά 

μεγέθη (ΑΕΠ, 
πληθωρισμός, 
αμοιβές).  

• Κόστος εργασίας και 
ανταγωνιστικότητα.  

• Παραγωγικότητα. 
• Απασχόληση, 

ανεργία. 
• Μέγεθος 

επιχειρήσεων.  

• Αύξηση του ΚΜ κατά 4% 
ή 4,47% ετήσια αύξηση. 

• 915€ (1.068€) μικτά για 
14 (12) μήνες. 

Από μηνιαία (14 μήνες) σε ετήσια (12 μήνες) αύξηση: 4%*(14/12)=4,47%. 
Αναφορικά με το κόστος εργασίας, είναι ιδιαίτερα σημαντικό σε κλάδους έντασης 
εργασίας, π.χ., τουρισμός, εστίαση, λιανικό εμπόριο.  
Η ελληνική οικονομία είναι ακόμη ευάλωτη σε εξωτερικά σοκ, παρά τα 
βελτιούμενα μεγέθη. 
Αρνητικές επιπτώσεις ΚΜ στην απασχόληση, ειδικά ευάλωτων ομάδων.  
Μικρό μέγεθος επιχειρήσεων αυξάνει την ευαισθησία σε μεταβολές του ΚΜ.  
Ανοδική τάση μισθών τα τελευταία χρόνια: μέσος μισθός πλήρους απασχόλησης 
από ~1.046 € το 2019 σε ~1.342 € το 2024 (μικτά).  
Μεγάλο ποσοστό εργαζομένων κοντά στον κατώτατο μισθό, όμως:  
• Υπάρχουν διαφορές ανά κλάδο 
• Μεγαλύτερη ευαισθησία στους μισθούς σε υπηρεσίες και τουρισμό. 
Οι διαθρωτικές αδυναμίες στην αγορά εργασίας επιμένουν => υψηλή ανεργία, 
αναντιστοιχία δεξιοτήτων, χαμηλή παραγωγικότητα.  
Η προτεινόμενη αύξηση του ΚΜ στοχεύει στην ισορροπία μεταξύ: 
• Αγοραστικής δύναμης εργαζομένων. 
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• Βιωσιμότητας επιχειρήσεων. 
• Ανταγωνιστικότητας οικονομίας. 
• Σταθερότητας απασχόλησης. 

    
ΙΟΒΕ • Απασχόληση. 

• Παραγωγικότητα. 
• Ανταγωνιστικότητα. 
• Πληθωρισμός. 
• Κοινωνικοί δείκτες. 
• Σύγκριση με άλλες 

χώρες της ΕΕ. 

Δεν προτείνεται 
συγκεκριμένη αύξηση του 
ΚΜ.  

Υπάρχουν διαρθρωτικές αδυναμίες στην αγορά εργασίας, π.χ., υψηλή ανεργία, 
ειδικά για νέους.  
Η εξέλιξη των πραγματικών μισθών μακροχρόνια συνδέεται στενά με την 
παραγωγικότητα και τη γενική πορεία της οικονομίας. 
• Αύξηση 1% στον κατώτατο μισθό μπορεί να μειώσει την απασχόληση νέων 

κατά περίπου 0,15%–0,2%.  
• Αύξηση ΚΜ μειώνει τη συνολική απασχόληση, αλλά αυξάνει τα κίνητρα 

αναζήτησης εργασίας.  
Οι μισθολογικές μεταβολές από μόνες τους δεν επαρκούν για τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας.  
Η ανταγωνιστικότητα συνδέεται κυρίως με: 
• Παραγωγικότητα. 
• Τεχνολογία. 
• Θεσμικό περιβάλλον. 
• Επενδύσεις. 
Η μεταβολή του κατώτατου μισθού μπορεί να επηρεάσει: 
• Την κατανάλωση (+). 
• Την αδήλωτη εργασία (+). 
• Το επίπεδο τιμών (+) 
• Την εισοδηματική ανισότητα (-). 
Επιχειρήματα υπέρ αύξησης του ΚΜ: 
• Στήριξη χαμηλόμισθων και μείωση φτώχειας. 
• Ενίσχυση εσωτερικής ζήτησης. 
• Βελτίωση εισοδηματικής ισότητας. 
Επιχειρήματα υπέρ προσεκτικής πολιτικής αύξησης του ΚΜ: 
• Πιθανές αρνητικές επιπτώσεις σε απασχόληση νέων. 
• Πιέσεις σε εξωστρεφείς κλάδους. 
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• Κίνδυνος σπιράλ κόστους εργασίας (μισθών) - τιμών. 
    
ΚΕΠΕ • Αγορά εργασίας 

(μέσος μισθός, 
μισθολογική 
διάρθρωση).  

• Μακροοικονομική 
σταθερότητα.  

• Κοινωνικές 
επιπτώσεις 
(ανισότητα, 
αγοραστική δύναμη, 
πραγματικό 
εισόδημα).  

• Ανταγωνιστικότητα. 
• Απασχόληση, 

ανεργία.  
• Κατανομή μισθών 

και spillover effects. 
• Πιθανότητα 

απασχόλησης με τον 
ΚΜ. 

• Σχέση ΚΜ με ΜΜ. 
• Εξωτερικό 

μακροοικονομικό 
περιβάλλον. 

Αύξηση του ΚΜ από 3,5% ως 
5%. 

Η γενική εικόνα χαρακτηρίζεται από: 
• Σταδιακή αύξηση απασχόλησης. 
• Βελτίωση βασικών δεικτών αγοράς εργασίας. 
• Εξάρτηση της μισθολογικής δυναμικής από τη συνολική οικονομική συγκυρία. 
Κρίσιμοι παράγοντες για τη βιώσιμη αύξηση μισθών είναι: 
• Παραγωγικότητα. 
• Θεσμική ποιότητα. 
• Επενδύσεις και οικονομική διακυβέρνηση.  
Υπάρχει θετική και στατιστικά σημαντική σχέση μεταξύ κατώτατου και μέσου 
μισθού. Διαφοροποιήσεις κατά φύλο, κλάδο, μέγεθος επιχείρησης και 
μερική/πλήρη απασχόληση.  
Η μακροχρόνια αύξηση μισθών πρέπει να στηρίζεται κυρίως στην αύξηση 
παραγωγικότητας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας.  
Επιχειρήματα υπέρ αύξησης του ΚΜ: 
• Στήριξη αγοραστικής δύναμης εργαζομένων. 
• Ενίσχυση εσωτερικής ζήτησης. 
• Ενθάρρυνση της συμμετοχής στο εργατικό δυναμικό 
• Μείωση εισοδηματικών ανισοτήτων. 
Επιχειρήματα υπέρ προσεκτικής αύξησης του ΚΜ: 
• Κίνδυνος απώλειας ανταγωνιστικότητας. 
• Πιθανή επιβάρυνση κόστους επιχειρήσεων. 
• Πιθανές διαφοροποιημένες επιπτώσεις ανά κλάδο και τύπο επιχείρησης. 

    
ΟΜΕΔ : : Η έκθεση του ΟΜΕΔ παρέχει πληροφορίες για τη δράση του οργανισμού τα 

τελευταία έτη και δεν αφορά στη διαδικασία καθορισμού του ΚΜ. Οι περιπτώσεις 
που τίθεται ζήτημα ΚΜ στο πλαίσιο των υπηρεσιών που προσφέρει ο ΟΜΕΔ 
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αφορούν μισθολογικές κλίμακες που συνδέονται με τον ΚΜ ή οι προβλεπόμενες 
αμοιβές είναι κοντά στον ΚΜ.  
Η έκθεση του ΟΜΕΔ για τον ΚΜ αναδεικνύει τη σημασία του ως σημείου 
αναφοράς για το σύστημα συλλογικών διαπραγματεύσεων. Τονίζει ότι οι 
αυξήσεις του επηρεάζουν κυρίως έμμεσα τη μισθολογική δυναμική μέσω 
συλλογικών συμβάσεων και προσδοκιών, ενώ η ευρωπαϊκή πολιτική ενίσχυσης 
της κάλυψης από ΣΣΕ θεωρείται κρίσιμος παράγοντας για τη λειτουργία του 
συστήματος μισθολογικού καθορισμού. 

    
Τράπεζα της 
Ελλάδος (ΤτΕ) 

• Σταθερότητα τιμών.  
• Διατήρηση διεθνούς 

ανταγωνιστικότητας. 
• Προστασία 

αγοραστικής 
δύναμης 
εργαζομένων. 

Αύξηση του ΚΜ έως 4%. Προβλέψεις για την ελληνική οικονομία της ΤτΕ:  
• Ρυθμός αύξησης ΑΕΠ περίπου 2,1% το 2025 και το 2026. 
• Ανάπτυξη που στηρίζεται κυρίως σε ιδιωτική κατανάλωση, επενδύσεις και 

εξαγωγές. 
• Ισχυρή αύξηση επενδύσεων παγίου κεφαλαίου (περίπου 6%–8,6%).  
• Ο πληθωρισμός αναμένεται να υποχωρήσει σε 2,9% το 2025, περίπου 2,1% το 

2026 και περίπου 2,2% το 2027. 
• Απασχόληση: αύξηση περίπου 1,2% το 2026. 
• Ανεργία: μείωση περίπου στο 8,6% το 2026 και προς 8% μεσοπρόθεσμα. 
• Αύξηση συμμετοχής στο εργατικό δυναμικό (ιδιαίτερα γυναικών).  
Η εικόνα σήμερα:  
• Σταδιακή μείωση ευέλικτων μορφών εργασίας. 
• Ενδείξεις στενότητας στην αγορά εργασίας. 
• Αυξάνεται η διάχυση των αυξήσεων κατώτατου μισθού προς υψηλότερα 

μισθολογικά κλιμάκια.  
• Αμοιβές ανά μισθωτό αυξήθηκαν περίπου 4%. 
• Παραγωγικότητα αυξήθηκε περίπου 1,2%. 
• Το μοναδιαίο κόστος εργασίας αυξήθηκε, αλλά πιο αργά σε σύγκριση με το 

προηγούμενο έτος. 
Πρόσφατα παρατηρείται:  
• Μικρή επιδείνωση ανταγωνιστικότητας λόγω ανατίμησης ευρώ. 
• Επιβράδυνση διεθνούς εμπορίου. 
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• Αυξημένη γεωπολιτική και εμπορική αβεβαιότητα.  
Επιχειρήματα υπέρ αύξησης του ΚΜ: 
• Ενίσχυση πραγματικού εισοδήματος. 
• Στήριξη κατανάλωσης. 
• Βελτίωση κοινωνικής συνοχής. 
Επιχειρήματα υπέρ συγκρατημένης αύξησης του ΚΜ: 
• Κίνδυνος πληθωριστικών πιέσεων. 
• Πιθανή επιβάρυνση ανταγωνιστικότητας. 
• Επίδραση σε συνολικό μισθολογικό κόστος οικονομίας. 

Παρατηρήσεις: ΚΜ= κατώτατος μισθός, ΜΜ= μέσος μισθός, ΔΜ= διάμεσος μισθός, ΔΤΚ= δείκτης τιμών καταναλωτή, ΑΕΠ= ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, 

ΜΚΕ= μοναδιαίο κόστος εργασίας, ΠΣΣΙ= πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία, ΕνΔΤΚ= εναρμονισμένος δείκτης τιμών καταναλωτή. 
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3 Παράγοντες που λαμβάνονται υπόψη στον 

καθορισμό του κατώτατου μισθού 

Ο κατώτατος μισθός, ως βασικό οικονομικό μέγεθος της αγοράς εργασίας, έχει επίδραση, 

άμεσα ή έμμεσα, τόσο σε όσους αμείβονται με αυτόν όσο και στο σύνολο της οικονομίας. 

Μία αύξηση του κατώτατου μισθού μπορεί να επιφέρει τόσο θετικές όσο και αρνητικές 

επιδράσεις.  

Οι κυριότερες θετικές επιδράσεις είναι: 1. Αύξηση του εισοδήματος των χαμηλόμισθων, και 

κατά συνέπεια αύξηση της κατανάλωσης, 2. Μείωση των κοινωνικών ανισοτήτων, αφού 

βελτιώνεται η σχετική θέση του χαμηλότερου κομματιού της εισοδηματικής κατανομής, 3. 

Αύξηση των φορολογικών και ασφαλιστικών εσόδων για το κράτος5, και 4. Ενεργοποίηση 

ομάδων που διαχρονικά βρίσκονται εκτός εργατικού δυναμικού.  

Στον αντίποδα, οι πιο βασικές αρνητικές επιδράσεις, μπορούν περιλαμβάνουν: 1. Αύξηση 

του κόστους για τις επιχειρήσεις, και κυρίως τις μικρομεσαίες και τις «οριακές» επιχειρήσεις, 

2. Το αποτέλεσμα του προηγούμενου μπορεί να εκδηλωθεί είτε με προς τα κάτω 

προσαρμογή της απασχόλησης ή/και των ωρών εργασίας, είτε με επιβράδυνση των 

προσλήψεων, 3. Αν οι επιχειρήσεις μετακυλήσουν αξιόλογο μέρος του αυξημένου 

μισθολογικού βάρους στους καταναλωτές, αυτό θα προκαλέσει πληθωριστικές πιέσεις και 

μείωση της πραγματικής αγοραστικής δύναμης, 4. Στο βαθμό που η αύξηση του κατώτατου 

μισθού οδηγήσει σε αύξηση του μέσου μισθού υψηλότερη από την αύξηση της 

παραγωγικότητας, αυτό θα αυξήσει το μοναδιαίο κόστος εργασίας που συνεπάγεται μείωση 

της  ανταγωνιστικότητας κόστους6, 5. Αύξηση της υποδηλωμένης εργασίας, ειδικά σε 

κλάδους χαμηλής παραγωγικότητας. 

Συνεπώς, η συνολική επίδραση από μια αύξηση του κατωτάτου μισθού συνιστά μια 

πολυπαραγοντική διαδικασία, η οποία εξαρτάται από το ευρύτερο οικονομικό περιβάλλον, 

την αντίδραση των επιχειρήσεων και τις άλλες οικονομικές πολιτικές. Στη συνέχεια, 

χρησιμοποιώντας δεδομένα από την ΕΛΣΤΑΤ, τον e-ΕΦΚΑ και το Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ παρουσιάζεται 

εν συντομία η τρέχουσα οικονομική συγκυρία και ακολούθως η σχέση του κατώτατου μισθού 

με ορισμένα από τα βασικά οικονομικά μεγέθη, τα οποία αναμένεται να επηρεάσει. Όπου 

είναι δυνατόν, πέρα από την περιγραφή της μεταξύ τους σχέσης αξιοποιώντας δεδομένα από 

 
5 Παρόλο που το ύψος πολλών κοινωνικών επιδομάτων καθορίζεται με βάση το ύψος του εκάστοτε 
κατώτατου μισθού, εκτιμήσεις δείχνουν ότι τα καθαρά έσοδα από επιπλέον φορολογία (άμεση και 
έμμεση) και ασφαλιστικές εισφορές υπερέχουν των παραπάνω δαπανών λόγω αύξησης του 
κατώτατου μισθού. 
6 Καθώς η ανταγωνιστικότητα εκφράζεται σε σχετικούς όρους θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη και η 
μισθολογική πολιτική των κυριότερων ανταγωνιστών μας. Αν αυτοί αυξήσουν το μοναδιαίο κόστος 
τους περισσότερο, τότε υπάρχει περιθώριο να δοθούν μισθολογικές αυξήσεις πέρα από την αύξηση 
της παραγωγικότητας. 
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τις παραπάνω πηγές, έχει γίνει και ποσοτική ανάλυση, προκειμένου να προσδιοριστούν 

ενδεχόμενες επιπτώσεις από μία αύξηση του κατώτατου μισθού. 

 

3.1 Τρέχουσα οικονομική συγκυρία 

Σύμφωνα με πρόσφατες εκτιμήσεις ευρωπαϊκών (Eurostat και Ευρωπαϊκή Επιτροπή) και 

εθνικών φορέων (ΚΕΠΕ, Τράπεζα της Ελλάδος), το πραγματικό ΑΕΠ της Ελλάδας αναμένεται 

να αυξηθεί κατά περίπου 2,1% το 2025, παραμένοντας για ακόμη ένα έτος πάνω από τον 

ευρωπαϊκό μέσο όρο (1,4%). Οι εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τα επόμενα έτη 

είναι πιο μετριοπαθείς. Η μεγέθυνση του ελληνικού ΑΕΠ εκτιμάται σε 2,2% με περαιτέρω 

αποκλιμάκωση το 2027 σε 1,7%7. Οι προβλέψεις των εθνικών φορέων ανεβάζουν τον πήχη 

λίγο ψηλότερα, καθώς προβλέπουν μεγέθυνση περίπου 2,3% με 2,4% (ΚΕΠΕ, Τράπεζα της 

Ελλάδος, Δημοσιονομικό Συμβούλιο), ενώ το ΔΝΤ είναι πιο μετριοπαθές και εκτιμά 

μεγέθυνση γύρω στο 2%. Οι αντίστοιχες προβλέψεις για τον ευρωπαϊκό μέσο όρο δείχνουν 

σταθερή μεγέθυνση στο 1,4% το 2026 και οριακά ταχύτερη μεγέθυνση το 2027 με 1,5%8. Αυτό 

σημαίνει ότι αν και η μεγέθυνση του ΑΕΠ στη χώρα θα είναι μικρή, θα συνεχίσει να είναι 

υψηλότερη από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, συγκλίνοντας προς αυτόν.  

Η απασχόληση ακολούθησε ανοδική πορεία το 2025, σύμφωνα με την Έρευνα Εργατικού 

Δυναμικού (ΕΕΔ) της ΕΛΣΤΑΤ. Ο αριθμός των απασχολούμενων 15-74 ετών αυξήθηκε κατά 

102,9 χιλ. άτομα (ή 2,4%) μεταξύ Δεκεμβρίου 2024 και Δεκεμβρίου 20259 αγγίζοντας τα 4,377 

εκατ. άτομα. Το αποτέλεσμα ήταν να αυξηθεί το ποσοστό απασχόλησης σε 56,6%, περίπου 

1,5 εκατοστιαία μονάδα αυξημένο σε σύγκριση με το 2024. Η επίδοση αυτή αποτελεί 

ιστορικό υψηλό για τη χώρα μας. Αντίστοιχα, ο αριθμός των ανέργων μειώθηκε κατά 87,8 χιλ. 

άτομα, πέφτοντας κάτω από τις 355 χιλ. ανέργους τον Δεκέμβριο του 2025. Πρόκειται για μια 

εντυπωσιακή μείωση που άγγιξε το 20% και οδήγησε το ποσοστό ανεργίας στο 7,5%, δηλαδή 

χαμηλότερα ακόμη και από την ανεργία τον αντίστοιχο μήνα του 2008 (8,5%). Ένα ακόμη 

ενθαρρυντικό στοιχείο είναι η μείωση των ατόμων που βρίσκονται εκτός εργατικού 

δυναμικού. Ο συνολικός αριθμός τους (περίπου 3 εκατ.) μειώθηκε κατά 42,8 χιλ. σε σύγκριση 

με τον Δεκέμβριο του 2024, μια μείωση που αντιστοιχεί σε 1,4%. Αναμφίβολα, σε αυτό έχουν 

συμβάλει τόσο η αύξηση του κατώτατου μισθού, καθώς έγινε πλέον μεγαλύτερος από τον 

μισθό επιφύλαξης περισσότερων ατόμων, όσο και η νομοθετική μεταρρύθμιση που 

διευκολύνει την απασχόληση των συνταξιούχων.  

Επιπλέον, αξίζει να αναφέρουμε και ορισμένα βασικά ποιοτικά  χαρακτηριστικά της αγοράς 

εργασίας. Ειδικότερα, η μερική απασχόληση, δηλαδή όσοι δεν απασχολούνται με πλήρες 

 
7 Πηγή.  
8 Πηγή.  
9 Η αύξηση για το σύνολο του έτους (μέσοι όροι) ήταν περίπου 70,1 χιλ. άτομα.  

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en
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ωράριο, είναι παραδοσιακά περιορισμένη στην ελληνική αγορά εργασίας (5% έναντι 18,6% 

στην ΕΕ27). Το τρίτο τρίμηνο του 2025 αφορούσε περίπου 218 χιλ. εργαζόμενους άνω των 15 

ετών καταγράφοντας μείωση κατά 19,5% σε ετήσια βάση. Είναι πάντως ενδιαφέρον ότι 

περίπου τέσσερις στους δέκα που εργάζονται με μερική απασχόληση δηλώνουν ότι το κάνουν 

επειδή δεν βρίσκουν πλήρη απασχόληση, δηλαδή όχι από επιλογή τους. Το ποσοστό αυτό 

αυξήθηκε σε ετήσια βάση (2024Q3-2025Q3) κατά 6,8 εκατοστιαίες μονάδες, αγγίζοντας το 

38,8%. Επιπλέον, την αντίστοιχη περίοδο, η προσωρινή απασχόληση, δηλαδή όσοι 

εργάζονται με σύμβαση ορισμένου χρόνου, εκτιμάται σε 10,6%, το οποίο είναι 2,4 

εκατοστιαίες μονάδες κάτω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο και σχεδόν στο ίδιο επίπεδο με το 

2024Q3 (10,8%).  

Σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ, ο αριθμός των κενών θέσεων στην ελληνική αγορά εργασίας το 

2025Q3 έφτασε τις 45,7 χιλ. καταγράφοντας αύξηση 17,6% σε σύγκριση με το δεύτερο 

τρίμηνο (38,8 χιλ.), αλλά μείωση 6,4% σε σύγκριση με το ίδιο τρίμηνο του 2024 (48,8 χιλ.). 

Από το 2024Q3  οι κενές θέσεις μειώνονται σε ετήσια βάση. Αυτό αποτελεί ισχυρή ένδειξη 

αποκλιμάκωσης των ελλείψεων στην αγορά εργασίας. Μεγάλες διαφοροποιήσεις 

καταγράφονται, ωστόσο, μεταξύ κλάδων οικονομικής δραστηριότητας. Σε σύγκριση με την 

ΕΕ27, το 2025Q3 το ποσοστό κενών θέσεων ήταν υψηλότερο στην Ελλάδα στους κλάδους 

Παροχή νερού, επεξεργασία λυμάτων, διαχείριση αποβλήτων και δραστηριότητες εξυγίανσης 

(4,9%), Κατασκευές (6,8%) και Επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες 

(3,1%). Πρέπει να σημειωθεί ότι η έντονη εποχικότητα που διακρίνει την ελληνική οικονομία  

εκδηλώνεται και στις κενές θέσεις προκαλώντας την πρόσκαιρη διόγκωσή τους. Για 

παράδειγμα, ο δείκτης κενών θέσεων στον τουρισμό το 2025Q1 έφτασε το 9% (3,4% στην 

ΕΕ27). 

Το 2025 η μισθωτή απασχόληση ενισχύθηκε και άλλο σύμφωνα με το Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ. Αυτό 

φαίνεται τόσο από το θετικό ισοζύγιο που ξεπέρασε τις 77 χιλ. νέες θέσεις μισθωτής 

απασχόλησης10 (περίπου 7 χιλ. περισσότερες νέες θέσεις σε σύγκριση με την επίδοση του 

2024). Εξάλλου, σύμφωνα με τις Έρευνες Εργατικού Δυναμικού, το μερίδιο των μισθωτών στο 

σύνολο των απασχολούμενων έφτασε το 72,5% το 2025Q3 αγγίζοντας νέο ιστορικό υψηλό. 

Επιπλέον, το μερίδιο των προσλήψεων πλήρους απασχόλησης αυξήθηκε σε 53,5% (από 52% 

το 2024), ενώ το μερίδιο των προσλήψεων μερικής απασχόλησης μειώθηκε σε 37% (από 

38,6% το 2024). Αντίθετα, το μερίδιο των προσλήψεων σε θέσεις εκ περιτροπής απασχόλησης 

παρέμεινε σταθερό στο 9,4%.  

Αξιοποιώντας δεδομένα από τους εθνικούς λογαριασμούς για τη μεταβολή της Ακαθάριστης 

Προστιθέμενης Αξίας (ΑΠΑ) τα πρώτα τρία τρίμηνα του 2025, ο ρυθμός ανάπτυξης εκτιμάται 

σε 1,2%, ενώ όταν χρησιμοποιείται κυλιόμενο έτος αυξάνεται σε 1,7%. Την αντίστοιχη 

περίοδο καταγράφεται αύξηση της συνολικής απασχόλησης κατά 0,9%, παρόμοια με το 2024, 

 
10 Παρά το γεγονός ότι το ισοζύγιο είναι αρνητικό από τον Ιούλιο και έπειτα.  
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ενώ η μισθωτή απασχόληση αυξάνεται κατά 2,8% (2024: 1,5%). Για πρώτη φορά μετά την 

πανδημία του κορονοϊού, οι ώρες εργασίας για το σύνολο των απασχολούμενων μειώνονται 

κατά -1,0% (2024: 1,3%), ενώ για τους μισθωτούς καταγράφεται αύξηση κατά 1,4% (2024: 

1,0%). Η μικρότερη αύξηση της απασχόλησης, έναντι του παραχθέντος προϊόντος έχει ως 

αποτέλεσμα αύξηση της παραγωγικότητας, κατά 0,4% όταν αυτή υπολογίζεται ανά 

απασχολούμενο, ενώ όταν εκτιμάται ανά μισθωτό καταγράφεται αξιόλογη μείωση κατά -

1,5%, λόγω της μεγάλης αύξησης των μισθωτών. Επιπλέον, η μείωση των ωρών εργασίας έχει 

ως αποτέλεσμα όταν η παραγωγικότητα ορίζεται με βάση τις ώρες απασχόλησης να είναι 

σαφώς υψηλότερη της αντίστοιχης της απασχόλησης, όποτε για το πρώτο εννεάμηνο του 

2025 εκτιμάται ότι αυξήθηκε κατά 2,3%. 

Το 2025 συνεχίστηκε η αποκλιμάκωση των πληθωριστικών πιέσεων, καθώς ο 

Εναρμονισμένος Δείκτης Τιμών Καταναλωτή (ΕνΔΤΚ) ήταν 2,9%.11 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

εκτιμά ότι το 2026 ο πληθωρισμός θα μειωθεί ακόμη περισσότερο φτάνοντας το 2,3%, 

ωστόσο, το ποσοστό αυτό είναι οριακά μεγαλύτερο από την εκτίμηση για την ΕΕ27 (2,1%). 

Αυτό σημαίνει ότι η χώρα θα χάσει σε όρους ανταγωνιστικότητας κόστους, αλλά λιγότερο 

από όσο έχασε το 2025. Η διαφορά αυτή μπορεί να είναι μεγαλύτερη, καθώς το ΔΝΤ εκτιμά 

πληθωρισμό στο 2,5% για το 2026, ή μικρότερη, καθώς η Τράπεζα της Ελλάδος εκτιμά 

πληθωρισμό κοντά στο 2,1% για το επόμενο έτος.  

Οι μέσοι μισθοί κατέγραψαν αύξηση και το 2025, αν και σε μικρότερο βαθμό σε σχέση με το 

2024, τόσο σε τρέχουσες (4,4%) όσο και σε σταθερές (1,8%) τιμές. Η αύξηση των μισθών όταν 

λαμβάνεται υπόψιν ο πληθωρισμός είναι μια σαφώς θετική εξέλιξη, καθώς οι πραγματικοί 

μισθοί το 2023 αυξήθηκαν οριακά κατά μόλις 0,7%, ενώ το 2024 κατά 2,9%. Η αύξηση της 

αμοιβής της εργασίας, η οποία είναι μεγαλύτερη από το παραγόμενο προϊόν, έχει ως 

αποτέλεσμα την αύξηση του μοναδιαίου κόστους εργασίας για το πρώτο εννεάμηνο του 2025 

κατά 6,0%. Η αύξηση της μισθωτής απασχόλησης σε υψηλότερο βαθμό από την ταυτόχρονη 

αύξηση των μισθών και των ωρών εργασίας των μισθωτών υποδηλώνουν ότι η στενότητα 

που καταγράφηκε στην αγορά εργασίας κατά τα προηγούμενα έτη, μάλλον σταδιακά 

αποκλιμακώνεται. 

Προκύπτει, λοιπόν, ότι το 2025 ήταν ένα ακόμα έτος ήπιας ανάπτυξης, ενώ και οι προοπτικές 

για το 2026 συνηγορούν προς μια παρόμοια πορεία. Σε αυτό συνέβαλαν οι πρόσθετοι πόροι 

του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας. Στην αγορά εργασίας η απασχόληση 

συνέχισε την ανοδική της πορεία, όπως και οι ώρες απασχόλησης των μισθωτών. Η ανεργία 

συνεχίζει να αποκλιμακώνεται, παρόλο που παραμένει σε υψηλό επίπεδο (τρίτη χειρότερη 

επίδοση μεταξύ των μελών της ΕΕ27 το 2025Q3), ενώ ταυτόχρονα καταγράφονται ελλείψεις 

εργατικού δυναμικού σε συγκεκριμένους κλάδους αντίστοιχες με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, 

αν και με εποχικές εξάρσεις. Η μεταβολή της παραγωγικότητας κυμάνθηκε σε χαμηλά 

 
11 Ο Εθνικός Δείκτης Τιμών Καταναλωτή ήταν ελαφρώς χαμηλότερος στο 2,5%.  
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επίπεδα, χαμηλότερα από τη μεταβολή των μισθών αυξάνοντας το μοναδιαίο κόστος 

εργασίας. Ο πληθωρισμός αν και είναι υψηλότερος από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο συνεχίζει 

να μειώνεται και αναμένεται να μειωθεί ακόμη λίγο το 2026. 

 

3.2 Κατώτατος μισθός και μέσος μισθός 

Τόσο η διεθνής όσο και η ελληνική βιβλιογραφία έχουν διαχρονικά τεκμηριώσει ότι η σχέση 

μεταξύ κατώτατου και μέσου μισθού είναι θετική και εξαρτάται από τον αριθμό των 

εργαζομένων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, καθώς και από το βαθμό της διάχυσης 

των αυξήσεων του κατώτατου σε υψηλότερους μισθούς. 

Ο αριθμός των απασχολούμενων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, με βάση τα στοιχεία 

από το Π/Σ Εργάνη, ήταν 353 χιλ. το 2016 και αυξανόταν συνεχώς μέχρι το 2021, οπότε 

έφτασε τις 646 χιλ. Το 2025 υπολογίζεται σε περίπου 659 χιλ. (2024: 576 χιλ.) καταγράφοντας 

αξιόλογη αύξηση σε σχέση με ένα έτος πριν. Προκύπτει, λοιπόν, ότι το 25% (2024: 22,8%) των 

απασχολούμενων του ιδιωτικού τομέα αμείβεται με τον κατώτατο μισθό. Η αύξηση όσων 

αμείβονται με τον κατώτατο μισθό εντοπίζεται τόσο σε απασχολούμενους με πλήρη 

απασχόληση όσο και σε απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές εργασίας. Ειδικότερα, οι 

αμειβόμενοι με τον κατώτατο μισθό πλήρους απασχόλησης αυξήθηκαν κατά 45 χιλ. μεταξύ 

2024 και 2025, ενώ αντίστοιχα οι μερικής αυξήθηκαν κατά 31 χιλ. και οι εκ περιτροπής κατά 

7 χιλ. Είναι, επίσης, αξιοσημείωτο ότι και τα γειτονικά με τον κατώτατο μισθό κλιμάκια έχουν 

διευρυνθεί, ενώ συνεχίζεται η υψηλή συγκέντρωση κοντά στον κατώτατο μισθό, που 

παρατηρείται από το 2013, και είναι πιο έντονη για τις γυναίκες από ότι για τους άνδρες, 

καταδεικνύοντας ότι αυτές είναι μάλλον πιο ευαίσθητες σε μεταβολές του κατώτατου. 

Ενδιαφέρον έχουν και οι δευτερογενείς επιδράσεις, δηλαδή οι αυξήσεις στους μισθούς 

εργαζόμενων που είναι ψηλότεροι από τον κατώτατο μισθό, λόγω των αυξήσεων στον 

τελευταίο. Οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού το 2025 συνοδεύτηκαν από μετακινήσεις από 

τον παλιό στο νέο κατώτατο, ενώ αξιόλογες μεταβολές παρατηρούνται και στα γειτονικά 

μισθολογικά κλιμάκια. Οι μισθολογικές αυξήσεις το 2025 δεν περιορίζονται μόνο σε όσους 

αμείβονται με τον κατώτατο μισθό και σε όσους βρίσκονται στο διάστημα μεταξύ παλιού και 

νέου κατώτατου, αλλά αφορούν και όσους αμείβονται περίπου μέχρι τα 1.200€. Η Τράπεζα 

της Ελλάδος τοποθετεί τις δευτερογενείς αυξήσεις λίγο υψηλότερα, έως τα 1.350€. 

Παλαιότερα ευρήματα είχαν εκτιμήσει σαφώς πιο περιορισμένες αυξήσεις. Η 

παρατηρούμενη αύξηση σε υψηλότερα δεκατημόρια δεν φαίνεται ανεξάρτητη από την 

πρόσφατη δυσκολία ανεύρεσης εργατικού δυναμικού από τις επιχειρήσεις. Εκτιμούμε ότι, 

καθώς η στενότητα στην αγορά εργασίας περιορίζεται, οι μισθολογικές αυξήσεις που 

παρατηρήθηκαν τα προηγούμενα έτη λόγω μη εύρεσης εργαζομένων θα περιοριστούν. 
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Ένα επιπλέον ενδιαφέρον ποιοτικό στοιχείο είναι ότι, αν και την περίοδο της κρίσης ο 

κατώτατος μισθός ήταν η επικρατούσα τιμή στη μισθολογική κατανομή, τα τελευταία έτη 

παρατηρείται ότι τα προς τα άνω γειτονικά μισθολογικά κλιμάκια έγιναν τα πολυπληθέστερα 

(βλ. Διάγραμμα 1). Αυτά, βέβαια, είναι εντός του διαστήματος που περιλαμβάνει και τις 

τριετίες (κάθετες διακεκομμένες γραμμές).  

 

Διάγραμμα 1 Κατανομή μηνιαίων αποδοχών εργαζομένων πλήρους απασχόλησης 

 

Πηγή: Π/Σ Εργάνη, Ετήσιοι πίνακες προσωπικού. 

 

H ελαστικότητα των μέσων μισθών προς τον κατώτατο εκτιμάται σε 0,59 (ΚΕΠΕ, 2025). 

Εντούτοις, οι μικρές επιχειρήσεις (κάτω των 10 ατόμων) είναι πιο ευαίσθητες στις μεταβολές 

του κατώτατου μισθού, αφού μία αύξηση 1% θα αυξήσει τους μέσους μισθούς στις μικρές 

επιχειρήσεις κατά 0,64%, ενώ στις μεγάλες κατά 0,42%. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η 

χρήση του κατώτατου μισθού είναι πιο διαδεδομένη στις μικρές επιχειρήσεις, ενώ οι μεγάλες 

διαχρονικά δίνουν υψηλότερες αμοιβές. 

Τέλος, καταγράφονται σημαντικές κλαδικές διαφορές αναφορικά με την επίδραση του 

κατώτατου στον μέσο μισθό. Στις μικρές επιχειρήσεις, σε έντεκα από τους δεκαπέντε 

κλάδους, η ελαστικότητα μέσων προς κατώτατους μισθούς εκτιμάται υψηλότερη από την 

αντίστοιχη μέση ελαστικότητα, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και οι πολυπληθείς 

κλάδοι που σχετίζονται με τον τουρισμό και το εμπόριο, καθώς και ο κλάδος της μεταποίησης 

και οι κατασκευές. Στις επιχειρήσεις που απασχολούν πάνω από 10 εργαζόμενους η 

ελαστικότητα μέσου προς κατώτατο μισθό είναι μικρότερη από τις αντίστοιχες μικρές 
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επιχειρήσεις και μόνο σε έξι κλάδους καταγράφεται ελαστικότητα υψηλότερη της αντίστοιχης 

μέσης. 

 

3.3 Σχετικό ύψος κατώτατου μισθού 

Το ύψος του κατώτατου μισθού, συνήθως εξετάζεται σε συνάρτηση με το ύψος του μέσου ή 

διάμεσου μισθού. Ένα ευρέως αποδεκτό μέτρο που χρησιμοποιείται στη σχετική 

βιβλιογραφία είναι ο δείκτης Kaitz, δηλαδή ο λόγος κατώτατου προς μέσο ή διάμεσο μισθό. 

Όσο πιο κοντά είναι ο κατώτατος μισθός στον μέσο, τόσο πιο υψηλή είναι η τιμή του δείκτη. 

Μάλιστα, η Οδηγία (ΕΕ) 2022/2041 αναφέρει ότι ως ενδεικτικές τιμές του δείκτη Kaitz, αυτός 

να μην είναι μικρότερος του 0,5 όταν εκτιμάται σε σχέση με το μέσο μισθό και 0,6 όταν 

εκτιμάται σε σχέση με το διάμεσο μισθό. 

Με βάση τα δεδομένα από το Π/Σ Εργάνη το 2025, ο δείκτης Kaitz για το σύνολο της 

οικονομίας εκτιμάται σε 0,69 με βάση το μέσο μισθό και σε 0,78 με βάση το διάμεσο. Αν η 

ανάλυση περιοριστεί μόνο σε όσους εργάζονται με καθεστώς πλήρους απασχόλησης, οι 

αντίστοιχοι δείκτες είναι 0,59 και 0,72.12 Αν επιπλέον συνυπολογιστούν οι τριετίες, τότε ο 

δείκτης Kaitz για το σύνολο των απασχολούμενων διαμορφώνεται σε 0,58 με βάση τον μέσο 

μισθό και σε 0,66 με βάση τον διάμεσο. 

Ο δείκτης Kaitz διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος των επιχειρήσεων και τον κλάδο 

δραστηριοποίησης (βλ. Διάγραμμα 2).13 Στις επιχειρήσεις με προσωπικό άνω των δέκα 

ατόμων υπολογίζεται σε 0,55 (2024: 0,54) και κυμαίνεται από 0,31 για τον κλάδο της 

ενέργειας και των χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών έως 0,72 για τις διοικητικές και 

υποστηρικτικές υπηρεσίες. Είναι χαρακτηριστικό ότι οι πολυπληθείς κλάδοι καταγράφουν 

υψηλότερη τιμή από αυτή που ορίζει η Ευρωπαϊκή Οδηγία. Ενδεικτικά, ο κλάδος του 

τουρισμού καταγράφει δείκτη Kaitz 0,70, το εμπόριο 0,60 και η μεταποίηση 0,56. 

Στις επιχειρήσεις με λιγότερους από 10 εργαζόμενους για το σύνολο των κλάδων ο δείκτης 

Kaitz είναι σαφώς υψηλότερος από τον αντίστοιχο των μεγάλων επιχειρήσεων, δείχνοντας 

ότι σημαντική μερίδα των εργαζομένων εκεί αμείβονται με μισθούς πολύ κοντά στον 

κατώτατο μισθό. Συγκεκριμένα, ο δείκτης για το 2025 υπολογίζεται σε 0,76, αυξανόμενος 

 
12 Εναλλακτικά των διοικητικών δεδομένων από το Π/Σ Εργάνη μπορούν να χρησιμοποιηθούν 
δεδομένα από δειγματοληπτικές έρευνες. Ενδεικτικά, η EUROSTAT και ο ΟΟΣΑ χρησιμοποιούν 
μισθολογικά δεδομένα από τις Έρευνες Διάρθρωσης Αμοιβών, οι οποίες διεξάγονται κάθε τέσσερα έτη 
και περιορίζονται εκ σχεδιασμού μόνο στις επιχειρήσεις με άνω των 10 απασχολούμενων, αγνοώντας 
το 86% των εργοδοτών. Δεδομένου ότι οι μικρές επιχειρήσεις κατά κανόνα δίνουν χαμηλότερους 
μισθούς, ο αποκλεισμός τους αυξάνει τον μέσο μισθό και μειώνει παραπλανητικά τον δείκτη Kaitz, ενώ 
καθιστά και επισφαλείς τις διεθνείς συγκρίσεις, επειδή στη χώρα μας οι μικρές επιχειρήσεις 
αντιπροσωπεύουν σχετικά υψηλότερη μερίδα εργαζομένων, αλλά και εργοδοτών. 
13 Οι δείκτες Kaitz που παρουσιάζονται στη συνέχεια αφορούν όσους απασχολούνται με πλήρη 
απασχόληση. 



 

Φεβρουάριος 2026  34 

οριακά σε σχέση με το 2024, και κυμαίνεται από 0,55 για τους χρηματοπιστωτικούς 

οργανισμούς έως 0,84 για την υγεία. 

Η μικρή αύξηση του δείκτη Kaitz το 2025 οφείλεται στο γεγονός ότι ο μέσος μισθός πλήρους 

απασχόλησης, τόσο στις μεγάλες όσο και στις μικρές επιχειρήσεις αυξήθηκε λιγότερο σε 

σχέση με τον κατώτατο. Ειδικότερα, ο μέσος μισθός στις μεγάλες επιχειρήσεις αυξήθηκε κατά 

μέσο όρο περίπου 2,7% μεταξύ Οκτωβρίου 2024 και Οκτωβρίου 2025 και στις μικρές κατά 

5,2%, έναντι 6,0% που αυξήθηκε ο κατώτατος μισθός. 

Προκύπτει, λοιπόν, ότι ο κατώτατος μισθός ως ποσοστό του μέσου βρίσκεται εντός των ορίων 

που διεθνώς θεωρούνται ικανοποιητικά, ενώ σε αρκετές περιπτώσεις τα ξεπερνά. 

 

Διάγραμμα 2 Δείκτης Kaitz ανά κλάδο 

Επιχειρήσεις με περισσότερους από 10 εργαζόμενους Επιχειρήσεις με λιγότερους από 10 εργαζόμενους 

  

Πηγή: Π/Σ Εργάνη. 

 

3.4 Κατώτατος μισθός και απασχόληση 

Η επίδραση του κατώτατου μισθού στην απασχόληση, αν και αρνητική, διαφοροποιείται 

ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης (πλήρης ή μερική 

απασχόληση), την ηλικία των εργαζομένων, τον κλάδο οικονομικής δραστηριότητας , καθώς 

και τη φάση του οικονομικού κύκλου. Σύμφωνα με προηγούμενες εκτιμήσεις του ΚΕΠΕ (ΚΕΠΕ, 
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2023), η σχέση της εξέλιξης κατώτατων και μέσων μισθών με την απασχόληση προκύπτει 

αρνητική.  

Ειδικότερα, παρότι η ελαστικότητα της απασχόλησης ως προς μεταβολές του κατώτατου 

μισθού είναι κατά μέσο όρο αρνητική, αυτή εξαρτάται σε σημαντικό βαθμό από τη φάση του 

οικονομικού κύκλου. Προκύπτει ότι σε επίπεδα μεγέθυνσης της οικονομίας περίπου 0,5% με 

1%, μια αύξηση του κατώτατου μισθού, παρόλο που συνεχίζει να επιδρά αρνητικά στην 

απασχόληση καθίσταται στατιστικά ασήμαντη, καθώς οι ενδεχόμενες απώλειες 

αντισταθμίζονται από τις νέες θέσεις εργασίας που δημιουργούνται (ΚΕΠΕ, 2023). Για τις 

μικρές επιχειρήσεις ο αντίστοιχος ρυθμός μεγέθυνσης της οικονομίας, που εξουδετερώνει 

την αρνητική επίδραση των αυξήσεων του κατώτατου μισθού στην απασχόληση, εκτιμάται 

περίπου στο 5%.  

Καθώς για το 2026 οι προβλέψεις εκτιμούν ανάπτυξη περίπου στο 2,2%, εκτιμούμε ότι μια 

συγκρατημένη αύξηση του κατώτατου μισθού δεν θα οδηγήσει σε μείωση της συνολικής 

απασχόλησης. 

Ωστόσο, οι μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες αποτελούν το 85% των εργοδοτών και απασχολούν 

το 25% των μισθωτών, παραμένουν ευαίσθητες σε μεταβολές του κατώτατου μισθού ακόμα 

σε περιόδους ανάπτυξης. Λόγω των περιορισμένων δυνατοτήτων αντίδρασης σε μεταβολές 

του μισθολογικού κόστους, το οποίο συνδέεται πολύ στενά με το ύψος του κατώτατου 

μισθού, δεν αποκλείεται να υπάρξουν δυσμενείς εξελίξεις στην απασχόληση των μικρών 

επιχειρήσεων. 

Το γεγονός ότι η θετική πορεία της οικονομίας καθιστά στατιστικά ασήμαντη την αρνητική 

σχέση κατώτατου μισθού και απασχόλησης δεν συνεπάγεται ότι αποκλείονται μειώσεις στην 

απασχόληση συγκεκριμένων επαγγελματικών κατηγοριών, οι οποίες επηρεάζονται σε 

μεγαλύτερο βαθμό από τον κατώτατο μισθό (υψηλότερο δείκτη Kaitz). Επίσης, μπορεί να 

υπάρξει ανακατανομή των απασχολούμενων, καθώς κάποιοι εργαζόμενοι μπορεί να χάσουν 

τη θέση τους λόγω των μισθολογικών αυξήσεων, αλλά θα βρουν νέα λόγω δημιουργίας 

περισσότερων νέων θέσεων εργασίας. Σε καθαρούς όρους αναμένεται να υπάρξει θετικό 

ισοζύγιο προσλήψεων έναντι απολύσεων, οπότε και αύξηση της συνολικής απασχόλησης. 

Πρέπει, πάντως, να επισημανθεί ότι οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού θα πιέσουν 

περισσότερο τις μικρές και οριακές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν έχουν μεγάλα περιθώρια 

αντίδρασης (προσαρμογή ωρών εργασίας, κτλ), ενώ οι μεγάλες επιχειρήσεις φαίνεται ότι 

διατηρούν τη δυνατότητα να απορροφήσουν το αυξημένο κόστος εργασίας. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι μεταξύ 2024 και 2025, όταν ο κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά 6,0%, οι 

μικρές επιχειρήσεις αύξησαν κατά μέσο όρο τους μισθούς τους κατά 7,2% και την 

απασχόλησή τους κατά μόλις 1,7%, όταν οι μεγάλες επιχειρήσεις αύξησαν τους μισθούς τους 

κατά 4,2% και την απασχόλησή τους κατά 3,6%. 
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Τέλος, η επίδραση μιας αύξησης του κατώτατου μισθού στην απασχόληση, σε αντίθεση με 

την αντίστοιχη στους μέσους μισθούς, μπορεί να εκδηλωθεί με χρονική υστέρηση. Επιπλέον, 

μπορεί να καμουφλαριστεί από μεταβολές στις ώρες εργασίας, καθώς οι επιχειρήσεις μπορεί 

να επιχειρήσουν να αντισταθμίσουν το αυξημένο κόστος μέσω εντατικοποίησης της 

απασχόλησης. 

 

3.5 Κατώτατος μισθός, παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα 

Οι προβλέψεις για το 2026 εκτιμούν ότι η ελληνική οικονομία θα συνεχίζει να αναπτύσσεται, 

αυξάνοντας το ΑΕΠ της κατά 2,2%. Όσον αφορά την Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία το πρώτο 

εννεάμηνο του 202514 αυξήθηκε κατά 1,2%. Παρόμοια είναι και η εξέλιξη της απασχόλησης, 

αφού, με βάση τους εθνικούς λογαριασμούς, καταγράφει αύξηση σε σχέση με το 2024 

(συνολική απασχόληση: +0,9%, μισθωτή απασχόληση: +2,8%). Για πρώτη φορά μετά την 

περίοδο του κορονοϊού οι συνολικές ώρες εργασίας μειώνονται κατά -1,0%, ενώ οι ώρες 

εργασίας των μισθωτών συνεχίζουν να αυξάνονται κατά 1,4%. Οι εξελίξεις στις ώρες 

εργασίας των μισθωτών, αναμφίβολα, συνδέονται με τη συνεχή αύξηση της μισθωτής 

απασχόλησης, αλλά και με τη διεύρυνση της χρήσης της ψηφιακής κάρτας εργασίας. 

Η παραγωγικότητα, ως ο λόγος προϊόντος προς την απασχόληση, καταγράφει ισχνή αύξηση 

κατά 0,4% το 2025, ενώ αν εκφραστεί ως προς τις ώρες εργασίας, τότε η αύξηση είναι σαφώς 

υψηλότερη, λόγω της μείωσης των ωρών εργασίας, στο 2,3% (βλ. Πίνακας 2). Είναι 

αξιοσημείωτο ότι ανεξάρτητα από τον ορισμό που υιοθετείται για την παραγωγικότητα, οι 

επαγγελματικές υπηρεσίες είναι ο μοναδικός κλάδος που καταγράφει μείωση. 

Οι μισθοί, σε τρέχουσες τιμές, το 2025 αυξήθηκαν για το σύνολο των κλάδων με μέση αύξηση 

στο 4,4%, ενώ σε σταθερές τιμές η αύξηση είναι μικρότερη και εκτιμάται σε 1,8% για το 

σύνολο της οικονομίας (βλ. Πίνακας 3). Αξιοσημείωτο είναι ότι το πρώτο εννεάμηνο του 2025 

οι μέσοι μισθοί αυξήθηκαν ακόμα και σε κλάδους όπου μειώθηκε η παραγωγικότητα ανά 

απασχολούμενο. Αυτή η εξέλιξη σε συνδυασμό με τη χαμηλή παραγωγικότητα περιορίζει τα 

περιθώρια αύξησης των κατώτατων και άρα και των μέσων μισθών σε αυτούς τους κλάδους. 

Το μοναδιαίο κόστος εργασίας (ΜΚΕ) συνεχίζει να αυξάνεται κατά 6,0%, έναντι 5,4% για την 

αντίστοιχη περίοδο το 2024, ως αποτέλεσμα της πολύ υψηλότερης αύξησης των μέσων 

μισθών από την αύξηση της παραγωγικότητας. Οι αυξήσεις των μισθών προφανώς 

συνδέονται με την αύξηση του κατώτατου μισθού, καθώς και την αύξηση των μισθών στους 

 
14 Την περίοδο σύνταξης του πορίσματος, όπως ρητά ορίζεται από τη νομοθεσία, είναι διαθέσιμα 
δεδομένα μόνο για το πρώτο εννεάμηνο του 2025. 
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δημόσιους υπαλλήλους. Με εξαίρεση τον πρωτογενή τομέα (-0,3%), το ΜΚΕ στους άλλους 

κλάδους αυξήθηκε και μάλιστα σε ορισμένους αξιόλογα15.  

Πίνακας 2 Παραγωγικότητα και μοναδιαίο κόστος εργασίας (Ετήσιες μεταβολές, %) 

  
Παραγωγικότητα ΑΠΑ 

ανά εργαζόμενο 
Παραγωγικότητα ΑΠΑ 

ανά ώρα εργασίας 
Μοναδιαίο Κόστος 

Εργασίας 

Κλάδος 2023 2024 2025* 2023 2024 2025* 2023 2024 2025* 

Αγροτικός τομέας -15,8 2,5 16,2 -11,9 -4,0 17,3 21,4 6,8 -0,3 
Βιομηχανία -0,7 9,8 1,0 -1,0 8,8 3,3 4,9 -5,4 5,6 
Μεταποίηση 1,0 7,2 1,1 -0,1 7,1 3,6 3,6 -2,7 6,2 
Κατασκευές 4,3 2,9 3,2 4,3 -0,4 4,2 7,4 5,8 3,2 
Εμπόριο, μεταφορές, τουρισμός -0,1 -0,1 -1,5 0,3 0,1 0,1 6,9 7,6 8,9 
Ενημέρωση και επικοινωνία -4,9 8,3 -2,4 -9,5 13,1 0,1 8,2 -1,8 9,9 
Χρηματοπιστωτικός τομέας 7,0 -2,4 -0,5 13,4 -4,9 2,8 1,9 6,7 8,5 
Διαχείριση ακίνητης περιουσίας -7,5 -2,5 1,1 -8,9 -7,4 7,1 3,6 11,1 9,5 
Επαγγελματικές υπηρεσίες 2,9 -4,4 -5,4 0,8 -2,9 -3,4 0,6 11,1 11,1 
Δημ. Διοίκ., εκπαίδευση, υγεία -0,7 0,3 0,5 -2,7 1,6 2,1 1,4 5,2 2,7 
Τέχνες και λοιπές υπηρεσίες 5,8 1,2 -1,7 3,5 3,9 0,0 -0,8 4,7 1,9 

Σύνολο - 0,7 0,4 0,2 0,4 2,3 3,9 5,5 6,0 

* Αφορά στο πρώτο εννεάμηνο του έτους. 
Πηγή: Eurostat 

 

Πίνακας 3 Μισθωτοί και μέσος μισθός (Ετήσιες μεταβολές, %) 

  Μισθωτοί Μέσος μισθός 

Κλάδος 2023 2024 2025* 2023 2024 2025* 

Αγροτικός τομέας 3,3 -2,9 -3,0 -2,3 7,6 6,1 
Βιομηχανία 2,7 0,6 2,0 1,0 1,4 2,6 
Μεταποίηση 2,7 0,8 3,0 1,4 1,7 3,2 
Κατασκευές 3,3 4,0 6,5 7,5 5,3 3,5 
Εμπόριο, μεταφορές, τουρισμός 2,0 1,4 3,3 2,8 4,3 2,2 
Ενημέρωση και επικοινωνία 7,1 2,3 5,0 0,2 1,1 3,7 
Χρηματοπιστωτικός τομέας 1,8 0,6 7,8 6,2 1,6 3,2 
Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 11,3 -0,1 2,5 -5,4 3,9 4,6 
Επαγγελματικές υπηρεσίες 4,7 5,8 5,5 0,1 0,9 2,9 
Δημ. Διοίκ., εκπαίδευση, υγεία 0,3 0,5 1,2 -2,7 2,8 -0,2 
Τέχνες και λοιπές υπηρεσίες -0,2 2,8 2,6 2,3 2,4 0,2 

Σύνολο 2,0 1,5 2,8 0,7 2,9 1,8 

* Αφορά στο πρώτο εννεάμηνο του έτους. 
Πηγή: Eurostat 

 

Αξίζει να αναφέρουμε ότι η προσαρμογή της διεθνούς ανταγωνιστικότητας, που έχει λάβει 

χώρα από το 2011, οφείλεται σε μεγαλύτερο βαθμό σε βελτίωση ως προς το κόστος εργασίας 

και σε μικρότερο βαθμό σε προσαρμογή των τιμών. Τα πρόσφατα έτη καταγράφεται μια 

σχετική στασιμότητα, αφού οι σχετικοί δείκτες ανταγωνιστικότητας δείχνουν μικρή 

επιδείνωση λόγω αύξησης των τιμών, ενώ η αύξηση του κόστους εργασίας φαίνεται να 

 
15 Ενδεικτικά επαγγελματικές υπηρεσίες (11,1%), εμπόριο, μεταφορές, τουρισμός (8,9%), μεταποίηση 
(6,2%). 
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σταθεροποιεί την Πραγματική Σταθμισμένη Συναλλαγματική Ισοτιμία. Σε γενικές γραμμές η 

αύξηση του ΜΚΕ σε σχετικούς όρους ανταγωνιστικότητας φαίνεται να μην επιβαρύνεται 

αξιόλογα, κυρίως λόγω της πορείας των υπόλοιπων χωρών με τις οποίες συγκρινόμαστε. 

Εντούτοις, προκειμένου να διατηρηθεί η καλή επίδοση της χώρας, είναι κρίσιμο ο 

πληθωρισμός και το μοναδιαίο κόστος εργασίας να διατηρηθούν σε σχετικά χαμηλό επίπεδο. 

Κατά συνέπεια, οι όποιες μισθολογικές αυξήσεις θα πρέπει να συμβαδίζουν με μεταβολές 

στην αύξηση της ΑΠΑ και να λαμβάνουν υπόψη και τις αντίστοιχες των ανταγωνιστών μας. 

 

3.6 Κατώτατος μισθός και πληθωρισμός 

Αυξήσεις του κατώτατου μισθού συνεπάγονται αύξηση του κόστους εργασίας τόσο για τους 

απασχολούμενους που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, όσο και για εκείνους που οι 

αμοιβές τους είναι σχετικά κοντά στον κατώτατο μισθό. Εφόσον οι επιχειρήσεις δεν είναι 

διατεθειμένες ή αδυνατούν να καλύψουν το σύνολο ή μέρος της αύξησης μέσω μείωσης των 

κερδών, και υπάρχει περιθώριο μετακύλισης του αυξημένου κόστους εργασίας στους 

καταναλωτές μέσω αύξησης των τιμών, ενδέχεται θα υπάρξει αύξηση του πληθωρισμού. 

Οι πιο πρόσφατες προβλέψεις της ΕΕ (17/11/2025) για το 2026 εκτιμούν ότι ο πληθωρισμός 

θα κινηθεί περίπου στο 2,3%, χαμηλότερα σε σχέση με τις προβλέψεις του 2025 (2,8%). Υπό 

αυτό το πρίσμα εκτιμάται ότι η πρόσθετη πληθωριστική πίεση που θα δημιουργηθεί λόγω 

της αύξησης του κατώτατου μισθού δεν θα είναι τόσο μεγάλη. Σε κάποιο βαθμό, η επικείμενη 

αύξηση του κατώτατου μισθού έχει ήδη προεξοφληθεί από τους εργοδότες, μιας και ρητή 

δέσμευση της κυβέρνησης είναι ο κατώτατος μισθός να ανέλθει στα 950 ευρώ έως το 2027. 

Επιπλέον, διαχρονικά η χρήση του κατώτατου μισθού είναι ευρέως διαδεδομένη σε 

πολυπληθείς κλάδους, όπως το λιανικό εμπόριο, η εστίαση, η βιομηχανία τροφίμων, κτλ. Το 

σχετικά μεγάλο μέγεθος σε όρους επιχειρήσεων των συγκεκριμένων κλάδων περιορίζει, λόγω 

ανταγωνισμού, την πλήρη μετακύλιση του μισθολογικού κόστους στις τιμές. Επίσης, πολλοί 

από αυτούς τους κλάδους δραστηριοποιούνται και στις διεθνείς αγορές, οπότε αύξηση των 

τιμών μπορεί να οδηγήσει σε απώλεια πωλήσεων. 

Ωστόσο, ένα μέρος της αύξησης του κατώτατου μισθού διαχέεται και σε αμειβόμενους σε 

υψηλότερα μισθολογικά κλιμάκια, όποτε συνδυαστικά με τις αυξήσεις του κατώτατου μισθού 

αναμένουμε μεσοχρόνια οι μέσοι μισθοί να αυξηθούν κατά περίπου 0,5 με 0,6 της μονάδας 

για κάθε μία ποσοστιαία μονάδα αύξησης του κατώτατου μισθού. Αν και τα προηγούμενα 

έτη οι μισθολογικές αυξήσεις από έτος σε έτος ήταν περιορισμένες μέχρι το μέσο της 

μισθολογικής κατανομής, αυτές πλέον φαίνεται να απλώνονται και σε ανώτερα δεκατημόρια.  
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3.7 Κατώτατος μισθός και αγοραστική δύναμη 

Ο πληθωρισμός επηρέασε δυσανάλογα την αγοραστική δύναμη των φτωχότερων 

νοικοκυριών. Παρότι τα τελευταία έτη καταγράφεται αποκλιμάκωση του γενικού δείκτη 

τιμών, ο πληθωρισμός σε βασικά αγαθά και υπηρεσίες, όπως τα τρόφιμα και η στέγαση, 

παρέμεινε για παρατεταμένο χρονικό διάστημα αισθητά υψηλότερος από τον γενικό16. 

Δεδομένου ότι οι συγκεκριμένες κατηγορίες δαπανών καταλαμβάνουν μεγαλύτερο μερίδιο 

στο καλάθι κατανάλωσης των χαμηλότερων εισοδηματικών στρωμάτων, προκύπτει ότι ο 

πληθωρισμός βλάπτει περισσότερο το επίπεδο ευημερίας των οικονομικά ασθενέστερων 

νοικοκυριών.17 

Η παραπάνω διαπίστωση αποτέλεσε βασικό επιχείρημα υπέρ των αυξήσεων του κατώτατου 

μισθού τα τελευταία έτη, με το σκεπτικό ότι τα φτωχότερα νοικοκυριά υφίστανται 

μεγαλύτερη απώλεια αγοραστικής δύναμης, καθώς δαπανούν υψηλότερο ποσοστό του 

εισοδήματός τους για διατροφή, στέγαση και, γενικότερα, για αγαθά και υπηρεσίες των 

οποίων οι τιμές αυξήθηκαν ταχύτερα σε σύγκριση με τα πλουσιότερα νοικοκυριά.18  

Εντούτοις, όπως προκύπτει και από το περσινό Πόρισμα (ΚΕΠΕ, 2025), στο οποίο 

υπολογίστηκαν ξεχωριστοί δείκτες τιμών για διαφορετικά εισοδηματικά δεκατημόρια και 

τύπους νοικοκυριών, ο υψηλότερος πληθωρισμός που αντιμετώπισαν τα χαμηλότερα 

εισοδήματα υπερκαλύφθηκε από τις αυξήσεις του κατώτατου μισθού. Ειδικότερα, ο 

κατώτατος μισθός αυξήθηκε σωρευτικά σε μεγαλύτερο βαθμό από τις τιμές, ανεξάρτητα από 

το εισοδηματικό δεκατημόριο στο οποίο εντάσσεται κάθε εργαζόμενος. Ως εκ τούτου, οι 

χαμηλόμισθοι δεν κατέγραψαν απώλειες εισοδήματος λόγω πληθωρισμού, αλλά αντιθέτως 

φαίνεται να αποκόμισαν πραγματικά εισοδηματικά οφέλη. Αξίζει, τέλος, να σημειωθεί ότι 

ανεξαρτήτως του έτους σύγκρισης, ο τρέχων κατώτατος μισθός εμφανίζει αύξηση τόσο σε 

τρέχουσες όσο και σε σταθερές τιμές. 

 

 

 

 
16 Σωρευτικά από το 2020 οι τιμές στα τρόφιμα έχουν αυξηθεί κατά 34,9%, στην ένδυση και υπόδηση 
κατά 32,1%, στη στέγαση κατά 28,3% και στις μεταφορές κατά 24,6%, όταν για το σύνολο της 
οικονομίας η αύξηση είναι 22,6%. 
17 Για μια πληρέστερη παρουσίαση του πόσο διαφέρει ο πληθωρισμός με βάση το επίπεδο 
εισοδήματος και το ύψος της καταναλωτικής δαπάνης τα πρόσφατα έτη βλέπε. Κανελλόπουλος, Ν. 
(2022) ‘Η διανεμητική επίδραση του πληθωρισμού’ ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 48: 65-86. 
18 Βασική υπόθεση είναι ότι οι αμειβόμενοι με τον κατώτατο μισθό ανήκουν σε νοικοκυριά με χαμηλό 
εισόδημα. Αυτό δεν είναι επιβεβαιώνεται από τα στατιστικά δεδομένα, καθώς οι απασχολούμενοι με 
τον κατώτατο μισθό είναι διάσπαρτοι σε ολόκληρη την εισοδηματική κατανομή (ΚΕΠΕ, 2021). 
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Διάγραμμα 3 Πρόσφατες μεταβολές του κατώτατου μισθού με διαφορετικά έτη 

βάσης 

 

 

3.8 Κατώτατος μισθός, μισθολογική ανισότητα και φτώχεια 

Εφόσον μια αύξηση του κατώτατου μισθού δεν προκαλεί μείωση της απασχόλησης ή 

συρρίκνωση των ωρών εργασίας, η επίπτωσή της στη μισθολογική ανισότητα είναι σχεδόν 

βέβαιο ότι θα είναι θετική. Πιέζοντας τη μισθολογική κατανομή από το κατώτερο άκρο προς 

το κέντρο, μειώνεται η απόσταση ανάμεσα στο κατώτερο και το μεσαίο τμήμα της κατανομής, 

καθώς και ανάμεσα στα δύο άκρα της. Ως εκ τούτου, η μισθολογική ανισότητα περιορίζεται. 

Κατά την περίοδο μείωσης του κατώτατου και του μέσου μισθού, η μισθολογική ανισότητα 

αυξήθηκε σημαντικά, κυρίως λόγω της μετατόπισης της κατανομής προς τα αριστερά. 

Αντίθετα, οι διαδοχικές αυξήσεις του κατώτατου μισθού στη συνέχεια συνοδεύτηκαν από 

μείωση της ανισότητας. Ενδεικτικά, ο συντελεστής Gini αυξήθηκε από 0,336 το 2009 σε 0,411 

το 2018, για να μειωθεί στη συνέχεια σε 0,393 το 2019 και 0,344 το 2024. Ανάλογη εικόνα 

αποτυπώνεται και στα στοιχεία του Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ, όπου ο δείκτης Gini υποχώρησε από 0,373 

το 2018 σε 0,356 το 2019, και από 0,305 το 2024 σε 0,288 το 2025. Η αρνητική αυτή συσχέτιση 

επιβεβαιώνεται και από τον συντελεστή συσχέτισης μεταξύ μισθολογικής ανισότητας και 

κατώτατου μισθού, ο οποίος εκτιμάται στο -0,56 και είναι στατιστικά σημαντικός. 

Η σχέση του κατώτατου μισθού με τη φτώχεια είναι λιγότερο σαφής, καθώς εξαρτάται από 

το συνολικό οικογενειακό εισόδημα, τον αριθμό των μελών του νοικοκυριού και την ένταξή 

τους στην αγορά εργασίας. Είναι χαρακτηριστικό ότι ένας άγαμος εργαζόμενος με τον 
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ισχύοντα κατώτατο μισθό (12.320€ ετησίως) βρίσκεται πάνω από το όριο της φτώχειας 

(6.510€). Αντιθέτως, σε ένα τυπικό νοικοκυριό με δύο ενήλικες (έναν εργαζόμενο) και δύο 

εξαρτώμενα παιδιά, το ισοδύναμο εισόδημα διαμορφώνεται σε 5.867€, ενώ αν τα παιδιά 

είναι άνω των 13 ετών, το ποσό μειώνεται στα 4.928€, υποχωρώντας σημαντικά κάτω από το 

όριο της φτώχειας. 

Σύμφωνα με τα δεδομένα της έρευνας EU-SILC, περίπου το 60% των χαμηλόμισθων ανήκουν 

σε νοικοκυριά έως και το πέμπτο δεκατημόριο της εισοδηματικής κατανομής, ενώ το 

υπόλοιπο 40% κατανέμεται σε υψηλότερα δεκατημόρια (ΚΕΠΕ, 2022). Η διεθνής 

βιβλιογραφία εκτιμά ότι ο κατώτατος μισθός από μόνος του δεν αποτελεί ιδιαίτερα 

αποτελεσματικό εργαλείο για την καταπολέμηση της φτώχειας, διαπίστωση που φαίνεται να 

ισχύει και στην Ελλάδα. Οι ομάδες που πλήττονται περισσότερο είναι οι άνεργοι (49,2%) και 

οι μη οικονομικά ενεργοί (πλην συνταξιούχων) (31,9%), γεγονός που καθιστά την ανακούφισή 

τους προτεραιότητα. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι το ποσοστό φτώχειας για τους εργαζόμενους είναι 10,5%, ενώ για 

τους μισθωτούς διαμορφώνεται στο 6,3% (γυναίκες 4,8%, άνδρες 7,6%). Μάλιστα, τα 

τελευταία χρόνια ο κίνδυνος φτώχειας για τους μισθωτούς παρουσιάζει φθίνουσα πορεία. 

Συμπερασματικά, οι μισθωτοί εμφανίζονται ως η λιγότερο ευάλωτη ομάδα, ενώ όσοι 

βρίσκονται εκτός αγοράς εργασίας αντιμετωπίζουν τον μεγαλύτερο κίνδυνο φτώχειας. Η 

διαπίστωση αυτή αναδεικνύει την ανάγκη διεύρυνσης της πλήρους απασχόλησης ως 

κρίσιμου μέτρου για τη μείωση της φτώχειας. 
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4 Γνωμοδότηση της Επιστημονικής Επιτροπής 

4.1 Εισαγωγή 

Ο κατώτατος μισθός αποτελεί βασικό εργαλείο κοινωνικής και οικονομικής πολιτικής, με 

σκοπό την προστασία των εργαζομένων από υπερβολικά χαμηλές αμοιβές και τη διασφάλιση 

ενός ελάχιστου επιπέδου διαβίωσης. Στην Ελλάδα, ο θεσμός του κατώτατου μισθού εισήχθη 

το 1932, καθορίζοντας κατώτατα όρια αμοιβών για τους εργαζομένους στον ιδιωτικό τομέα. 

Κατά την περίοδο από τη δεκαετία του 1990 έως το 2012, ο κατώτατος μισθός καθοριζόταν 

στο πλαίσιο συλλογικών διαπραγματεύσεων, με τη συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων. Από 

το 2012 και μετά, στο πλαίσιο των θεσμικών μεταβολών που συνδέονται με το πρόγραμμα 

δημοσιονομικής προσαρμογής, ο καθορισμός του κατώτατου μισθού μεταφέρθηκε στην 

αρμοδιότητα της κυβέρνησης, συνοδευόμενος από σημαντική μείωση του επιπέδου του και 

από τη θέσπιση διαφοροποιημένου κατώτατου μισθού για εργαζομένους κάτω των 25 ετών. 

Το 2019, ο κατώτατος μισθός αυξήθηκε στα 650 ευρώ, ενώ παράλληλα καταργήθηκε ο υπο-

κατώτατος μισθός για τους νέους εργαζομένους. Η σχετική απόφαση ελήφθη από την 

κυβέρνηση, κατόπιν διαδικασίας διαβούλευσης και αξιολόγησης οικονομικών και κοινωνικών 

παραμέτρων, με τη συνδρομή ειδικής επιτροπής εμπειρογνωμόνων. 

Από το 2022 και μετά, ο κατώτατος μισθός έχει αναπροσαρμοστεί διαδοχικά, λαμβάνοντας 

υπόψη την εξέλιξη του πληθωρισμού, την πορεία της οικονομικής δραστηριότητας και τις 

συνθήκες στην αγορά εργασίας. Στο πρόσφατο αυτό διάστημα, η αναπροσαρμογή του 

κατώτατου μισθού έχει επανέλθει στο επίκεντρο της δημόσιας συζήτησης, υπό το πρίσμα των 

αυξημένων πληθωριστικών πιέσεων και των θετικών ρυθμών οικονομικής μεγέθυνσης της 

ελληνικής οικονομίας. 

Βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου ( Άρθρο 15, ΦΕΚ A’ 199/06.12.2024 “[…] Το ύψος του 

νομοθετημένου κατώτατου μισθού και νομοθετημένου ημερομισθίου θα πρέπει να 

καθορίζεται λαμβάνοντας υπόψη την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές 

της για ανάπτυξη από την άποψη της παραγωγικότητας, των τιμών, και της 

ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης, του ποσοστού της ανεργίας, των εισοδημάτων και 

μισθών.” Στο πλαίσιο αυτό, καθίσταται αναγκαία η συστηματική αξιολόγηση τόσο των 

δυνητικά θετικών όσο και των δυνητικά αρνητικών επιπτώσεων μιας μεταβολής του 

κατώτατου μισθού, με στόχο τη μεγιστοποίηση του συνολικού οφέλους για τους μισθωτούς 

σε μεσο- και μακροπρόθεσμο ορίζοντα.  

Σύμφωνα με τη διεθνή εμπειρία, μια αύξηση του κατώτατου μισθού δύναται να έχει τόσο 

δυνητικά θετικές όσο και δυνητικά αρνητικές επιπτώσεις. Στις δυνητικά θετικές επιδράσεις 

συγκαταλέγονται ο περιορισμός της εισοδηματικής ανισότητας, η βελτίωση της 

εισοδηματικής θέσης των χαμηλόμισθων εργαζομένων και η ενίσχυση των κινήτρων 
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συμμετοχής στην επίσημη αγορά εργασίας, ιδίως για ομάδες του πληθυσμού με χαμηλά 

ποσοστά συμμετοχής. Παράλληλα, η διεθνής βιβλιογραφία επισημαίνει ότι ενδεχόμενες 

αυξήσεις του κατώτατου μισθού μπορεί να συνδέονται με αρνητικές επιπτώσεις στην 

απασχόληση συγκεκριμένων ομάδων εργαζομένων, ιδίως εργαζομένων χαμηλών δεξιοτήτων 

ή περιορισμένης εργασιακής εμπειρίας. Επιπλέον, ενδέχεται να επηρεαστούν οι προοπτικές 

βιωσιμότητας επιχειρήσεων χαμηλής προστιθέμενης αξίας που απασχολούν κατά κύριο λόγο 

χαμηλόμισθους εργαζόμενους. Τέλος, αυξήσεις του κατώτατου μισθού μπορεί να ασκήσουν 

πιέσεις στην ανταγωνιστικότητα και στις τιμές, μέσω της αύξησης του κόστους εργασίας, 

ιδίως σε περιπτώσεις όπου παρατηρούνται διαχυτικές επιδράσεις σε υψηλότερα 

μισθολογικά κλιμάκια (spillover effects), καθώς και να δημιουργήσουν κίνητρα για την 

ανάπτυξη μορφών αδήλωτης απασχόλησης ή τυπικής αυτο-απασχόλησης.  

Για την εκτίμηση των επιπτώσεων των μεταβολών στο επίπεδο του νομοθετημένου 

κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου, απαιτείται η 

αξιολόγηση του ευρύτερου οικονομικού περιβάλλοντος. Ειδικότερα, κρίσιμης σημασίας είναι 

η εξέταση των εξελίξεων στο πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα των μισθωτών και στο κόστος 

διαβίωσης, η κατάσταση της αγοράς εργασίας σε όρους απασχόλησης και ανεργίας, η 

κατανομή των μισθών και των ημερομισθίων, καθώς και η εξέλιξη της παραγωγικότητας της 

εργασίας. Η συστηματική αποτίμηση των παραπάνω μεγεθών αποτελεί βασική προϋπόθεση 

για τη διαμόρφωση τεκμηριωμένων και συνεκτικών αποφάσεων δημόσιας πολιτικής.  

Στο πλαίσιο της παρούσας αξιολόγησης για τον καθορισμό των κατώτατων ορίων αμοιβών 

στην Ελλάδα για το έτος 2026, η Επιστημονική Επιτροπή βασίστηκε, αφενός, στην ανάλυση 

του οικονομικού περιβάλλοντος εντός του οποίου καλούνται να ληφθούν οι σχετικές 

αποφάσεις και, αφετέρου, σε εκτιμήσεις σχετικά με τη συμβατή μεταβολή του ύψους των 

κατώτατων αυτών ορίων.  

 

4.2 Το οικονομικό περιβάλλον 

4.2.1 Οικονομικές εξελίξεις κατά το 2025 και προβλέψεις για το 2026 

Κατά το 2025, η ελληνική οικονομία συνέχισε να αναπτύσσεται με ηπιότερους ρυθμούς σε 

σύγκριση με τα αμέσως προηγούμενα έτη. Σύμφωνα με τα εποχικά διορθωμένα στοιχεία της 

ΕΛΣΤΑΤ για τα τρίμηνα Α΄, Β΄ και Γ΄ του 2025, το πραγματικό Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 

(ΑΕΠ) σε όρους όγκου αυξήθηκε κατά μέσο όρο 2,0% σε ετήσια βάση. Για το 2026, οι 

προβλέψεις των διαθέσιμων μακροοικονομικών σεναρίων συγκλίνουν σε ρυθμό μεγέθυνσης 

του πραγματικού ΑΕΠ περί το 2,1%.19  

 
19 Συγκεκριμένα, για το 2026, προβλέπεται μεγέθυνση 2,0% από το ΔΝΤ (link), 2,2% από τον ΟΟΣΑ 
(link), 2,2% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (link), 2,2% από το ΙΟΒΕ (link), και 2,1% από την Τράπεζα της 
Ελλάδος (link).  

https://www.imf.org/en/countries/grc
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-issue-2_9f653ca1-en/full-report/greece_ec79a5a5.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/greece/economic-forecast-greece_en
https://iobe.gr/wp-content/uploads/2025/11/ECO_Q3_2025_PRE_GR.pdf
https://www.bankofgreece.gr/Publications/Inter_NomPol2025.pdf
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Ο πληθωρισμός, με βάση τον Εναρμονισμένο Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΕνΔΤΚ), 

διαμορφώθηκε το 2025 σε 2,9%, έναντι 3,0% το 2024.20 Σε επίπεδο βασικών υπο-ομάδων 

αγαθών και υπηρεσιών, παρατηρήθηκαν διαφοροποιήσεις ως προς τη δυναμική των τιμών. 

Ειδικότερα, η υπο-ομάδα «Διατροφή και μη αλκοολούχα ποτά» κατέγραψε ετήσιο ρυθμό 

αύξησης τιμών χαμηλότερο του γενικού δείκτη (2,3%), ενώ η υπο-ομάδα «Ξενοδοχεία – 

Καφέ – Εστιατόρια» παρουσίασε σημαντικά υψηλότερο πληθωρισμό (5,6%). Με βάση τις 

επικαιροποιημένες προβλέψεις, ο μέσος ετήσιος πληθωρισμός για το σύνολο του 2026 

εκτιμάται ότι θα ακολουθήσει ήπια καθοδική πορεία και θα διαμορφωθεί περί το 2,3%.21  

Η απασχόληση συνέχισε να αυξάνεται και το 2025, επιβεβαιώνοντας τη θετική τάση των 

τελευταίων ετών. Σύμφωνα με τα εποχικά προσαρμοσμένα στοιχεία της Έρευνας Εργατικού 

Δυναμικού της ΕΛΣΤΑΤ, τον Νοέμβριο του 2025 ο αριθμός των απασχολουμένων αυξήθηκε 

κατά 121,9 χιλιάδες άτομα σε σύγκριση με τον Νοέμβριο του 2024, που αντιστοιχεί σε ετήσια 

αύξηση της τάξης του 2,8%. Παράλληλα, τα στοιχεία του Πληροφοριακού Συστήματος 

«ΕΡΓΑΝΗ» για τον Οκτώβριο του 2025 καταδεικνύουν ότι ο αριθμός των μισθωτών 

εργαζομένων στον ιδιωτικό τομέα αυξήθηκε κατά περίπου 3,0% σε ετήσια βάση. 

Σε ό,τι αφορά την ανεργία, τον Νοέμβριο του 2025 ο αριθμός των ανέργων μειώθηκε κατά 

62,5 χιλιάδες άτομα σε σχέση με τον αντίστοιχο μήνα του 2024, ενώ το εποχικά διορθωμένο 

ποσοστό ανεργίας διαμορφώθηκε στο 8,2%, έναντι 9,7% το προηγούμενο έτος.22 Παρά τη 

συνεχιζόμενη αποκλιμάκωση, το ποσοστό ανεργίας εξακολουθεί να υπερβαίνει τα 

αντίστοιχα επίπεδα της Ευρωζώνης (6,3%) και της Ευρωπαϊκής Ένωσης (6,0%).23 

Οι παραπάνω μακροοικονομικές εξελίξεις συνθέτουν το πλαίσιο εντός του οποίου εξετάζεται 

ο καθορισμός του κατώτατου μισθού. Ιδίως, αναδεικνύεται η ανάγκη διατήρησης της 

αγοραστικής δύναμης των χαμηλόμισθων εργαζομένων σε συνθήκες επίμονων 

πληθωριστικών πιέσεων σε επιμέρους βασικές κατηγορίες δαπανών, σε συνδυασμό με τη 

διατήρηση της θετικής δυναμικής της απασχόλησης. 

 

4.2.2 Κατώτατος μισθός και βιοτικό επίπεδο των χαμηλόμισθων  

Ο πληθωρισμός συνιστά βασικό παράγοντα που λαμβάνεται υπόψη κατά τη διαδικασία 

αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού, καθώς επηρεάζει άμεσα την αγοραστική δύναμη 

των εργαζομένων. Τα τελευταία έτη, ο πληθωρισμός στην Ελλάδα παρουσίασε σημαντικές 

διακυμάνσεις, επηρεαζόμενος, μεταξύ άλλων, από την ενεργειακή κρίση και τις αυξήσεις 

 
20 Για την ίδια περίοδο και σύμφωνα με τις τιμές του Εθνικού Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΕΛΣΤΑΤ), ο 
πληθωρισμός μειώθηκε το 2025 στο 2,5% από το 2,7% που βρισκόταν το 2024. 
21 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει 2,3% (link), το ΔΝΤ 2,5% (link), ο ΟΟΣΑ 2,2% (link), το ΙΟΒΕ 2.3% 
(link) και η Τράπεζα της Ελλάδος 2,1% (link).  
22 https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO02/-  
23 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment_statistics.  

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/greece/economic-forecast-greece_en
https://www.imf.org/en/countries/grc
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-volume-2025-issue-2_9f653ca1-en/full-report/greece_ec79a5a5.html
https://iobe.gr/wp-content/uploads/2025/11/ECO_Q3_2025_PRE_GR.pdf
https://www.bankofgreece.gr/Publications/Inter_NomPol2025.pdf
https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO02/-
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment_statistics
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στις τιμές βασικών αγαθών και υπηρεσιών. Η αύξηση του κόστους διαβίωσης, ιδίως στη 

στέγαση, στην ενέργεια και στα τρόφιμα, επηρεάζει δυσανάλογα τα νοικοκυριά με χαμηλά 

εισοδήματα. 

Ενδεικτικά, σύμφωνα με την Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών (ΕΟΠ) της ΕΛΣΤΑΤ για 

το έτος 2024, στα νοικοκυριά που ανήκουν στο χαμηλότερο πεμπτημόριο της κατανομής της 

ισοδύναμης καταναλωτικής δαπάνης, η μέση δαπάνη για είδη διατροφής και μη αλκοολούχα 

ποτά καθώς και για στέγαση αντιπροσωπεύει το 55,9% των συνολικών δαπανών. Αντιθέτως, 

στα νοικοκυριά του υψηλότερου πεμπτημορίου, το αντίστοιχο ποσοστό διαμορφώνεται στο 

24,7%. Τα στοιχεία αυτά επιβεβαιώνουν ότι η διάρθρωση των καταναλωτικών δαπανών 

διαφοροποιείται σημαντικά μεταξύ των νοικοκυριών χαμηλής και υψηλής δαπάνης, με τα 

πρώτα να κατευθύνουν μεγαλύτερο μέρος του προϋπολογισμού τους σε βασικές κατηγορίες 

αγαθών και υπηρεσιών πρώτης ανάγκης. 

Περαιτέρω, όπως προκύπτει από τα διαθέσιμα στοιχεία της ΕΟΠ για τα έτη 2022–202424, τα 

νοικοκυριά υψηλότερης καταναλωτικής δαπάνης διαθέτουν αναλογικά μεγαλύτερο 

ποσοστό των συνολικών τους δαπανών σε κατηγορίες όπως οι μεταφορές, η αναψυχή και ο 

πολιτισμός, η εκπαίδευση και η εστίαση, οι οποίες εμφανίζουν περιορισμένη συμμετοχή στο 

καταναλωτικό καλάθι των νοικοκυριών χαμηλής δαπάνης. Η διαφοροποίηση αυτή στη 

σύνθεση των δαπανών συνεπάγεται ότι οι αυξήσεις τιμών σε βασικές κατηγορίες αγαθών 

και υπηρεσιών, όπως η διατροφή, η ενέργεια και η στέγαση, έχουν δυσανάλογη επίδραση 

στην αγοραστική δύναμη των χαμηλόμισθων εργαζομένων. 

Καθώς ο πληθωρισμός αποκλιμακώθηκε το 2025 και, σύμφωνα με τις διαθέσιμες 

προβλέψεις, αναμένεται περαιτέρω μείωση το 2026, οι πιέσεις στην αγοραστική δύναμη των 

χαμηλόμισθων εργαζομένων εκτιμάται ότι θα μετριαστούν. Παράλληλα, οι αυξήσεις του 

κατώτατου μισθού σε συνδυασμό με τη μείωση των ασφαλιστικών εισφορών κατά τα 

προηγούμενα έτη, συνέβαλαν στην αντιστάθμιση μέρους των απωλειών που προέκυψαν 

από τις πληθωριστικές πιέσεις. 

 

4.2.3 Κατώτατος μισθός και παραγωγικότητα  

Η εξέλιξη της παραγωγικότητας της εργασίας αποτελεί βασικό σημείο αναφοράς κατά την 

αξιολόγηση του κατώτατου μισθού, καθώς συνδέεται τόσο με τη δυναμική των αμοιβών όσο 

και με τη συνολική ανταγωνιστικότητα της οικονομίας.  

Σύμφωνα με τα τριμηνιαία στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ για το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν και τη 

συνολική απασχόληση (Έρευνα Εργατικού Δυναμικού), η παραγωγικότητα της εργασίας25 

 
24 https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SFA05/2024 και 
https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SFA05/2023  
25 Υπολογίζεται ως η μεταβολή του ΑΕΠ ανά απασχολούμενο (Εποχικά διορθωμένα στοιχεία της 
Έρευνας Εργατικού Δυναμικού).  

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SFA05/2024
https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SFA05/2023
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κατά τα τρίμηνα Α΄, Β΄ και Γ΄ του 2025 αυξήθηκε σε ονομαστικούς όρους κατά μέσο όρο 4,1% 

σε ετήσια βάση, σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 2024. Κατά την ίδια περίοδο, ο 

ονομαστικός κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά 6,2%.  

Σε πραγματικούς όρους26, λαμβάνοντας υπόψη την εξέλιξη των τιμών, η παραγωγικότητα της 

εργασίας παρουσίασε μέση ετήσια αύξηση 1,5% κατά τα ίδια τρίμηνα του 2025, ενώ ο 

κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά 3,4%. Η διαφοροποίηση αυτή αποτυπώνει την ενίσχυση 

του κατώτατου μισθού σε πραγματικούς όρους, σε σύγκριση με την αντίστοιχη μεταβολή της 

παραγωγικότητας της εργασίας.  

Κατά κανόνα, απόκλιση μεταξύ του ρυθμού αύξησης των αμοιβών των χαμηλόμισθων 

εργαζομένων και του ρυθμού αύξησης της παραγωγικότητας της εργασίας συνδέεται με 

μεταβολές στο μοναδιαίο κόστος εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, η αύξηση του κατώτατου 

μισθού σε ρυθμό ταχύτερο από εκείνον της παραγωγικότητας δύναται να επηρεάσει τη 

διάρθρωση της μισθολογικής κατανομής, ιδίως στα χαμηλότερα κλιμάκια αμοιβών. 

Σχετικές ενδείξεις προκύπτουν από τα στοιχεία του Πληροφοριακού Συστήματος «ΕΡΓΑΝΗ», 

σύμφωνα με τα οποία το ποσοστό των θέσεων εργασίας πλήρους απασχόλησης στον 

ιδιωτικό τομέα με αμοιβές κοντά στο επίπεδο του νομοθετημένου κατώτατου μισθού 

αυξήθηκε από περίπου 15% το 2018 σε 20% το 2025. Το μέγεθος αυτό υποδηλώνει ότι ο 

κατώτατος μισθός αφορά αυξανόμενο τμήμα των μισθωτών του ιδιωτικού τομέα και, 

συνεπώς, επηρεάζει ευρύτερο φάσμα θέσεων εργασίας στην ελληνική αγορά εργασίας. 

Επιπλέον, με βάση τα στοιχεία του Πληροφοριακού Συστήματος «ΕΡΓΑΝΗ», ο λόγος του 

κατώτατου μισθού προς τον διάμεσο ή μέσο μισθό (δείκτης Kaitz) παρουσιάζει αυξητική 

τάση τα τελευταία έτη.27 Ειδικότερα, για εργαζομένους πλήρους απασχόλησης στον ιδιωτικό 

τομέα, ο λόγος του κατώτατου μισθού προς τον διάμεσο μισθό διαμορφώθηκε σε 57,3% το 

2018 (διάμεσος μισθός 1.021,46 ευρώ και κατώτατος μισθός 586,08 ευρώ) και αυξήθηκε σε 

72,0% το 2025 (διάμεσος μισθός 1.221,32 ευρώ και κατώτατος μισθός 880,00 ευρώ). 

Αντίστοιχα, ο λόγος του κατώτατου μισθού προς τον μέσο μισθό αυξήθηκε από 47,1% το 

2018 (μέσος μισθός 1.243,23 ευρώ) σε 59,4% το 2025 (μέσος μισθός 1.481,10 ευρώ). Στο 

πλαίσιο της ευρωπαϊκής συζήτησης για την επάρκεια των κατώτατων μισθών, η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή έχει αναφερθεί σε ενδεικτικά επίπεδα αναφοράς, σύμφωνα με τα οποία ο 

κατώτατος μισθός αντιστοιχεί στο 60% του διάμεσου μισθού ή στο 50% του μέσου μισθού.28 

Τα διαθέσιμα στοιχεία δείχνουν ότι τα αντίστοιχα ποσοστά για την Ελλάδα το 2025 

υπερβαίνουν τα εν λόγω επίπεδα αναφοράς, ενώ διαμορφώνονται σε υψηλότερα επίπεδα 

 
26 Για τον αποπληθωρισμό χρησιμοποιήθηκε ο Εθνικός ΔΤΚ. 
27 Ο υπολογισμός του μέσου μισθού πραγματοποιείται μετά από περικοπή των ακραίων τιμών της 
κατανομής των αποδοχών (0,1ο–99,9ο εκατοστημόριο). 
28 Περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής παρέχονται στον 
σύνδεσμο. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
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σε σύγκριση με εκείνα που παρατηρούνται σε σημαντικό αριθμό χωρών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.29  

Τα ανωτέρω στοιχεία συνιστούν ενδείξεις σημαντικής ενίσχυσης του κατώτατου μισθού σε 

σχέση με βασικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας, όπως η παραγωγικότητα της εργασίας 

και η εξέλιξη των αμοιβών τα τελευταία έτη. Στο πλαίσιο αυτό, η σχετική βιβλιογραφία 

επισημαίνει ότι η αύξηση του κατώτατου μισθού σε επίπεδα υψηλά σε σχέση με την 

παραγωγικότητα δύναται να συνδέεται με προκλήσεις για την ένταξη στην απασχόληση 

εργαζομένων χαμηλής εξειδίκευσης ή περιορισμένης εργασιακής εμπειρίας, οι οποίοι 

απασχολούνται κατά κύριο λόγο σε θέσεις χαμηλών αμοιβών. Υπό συνθήκες αυξημένου 

κόστους εργασίας, η απασχόληση των εν λόγω ομάδων ενδέχεται να επηρεαστεί, ιδίως σε 

επιχειρήσεις ή κλάδους με περιορισμένα περιθώρια προσαρμογής. Στο πλαίσιο αυτό, η 

παρακολούθηση της εξέλιξης του κατώτατου μισθού σε συνάρτηση με την παραγωγικότητα 

της εργασίας αποτελεί κρίσιμο στοιχείο για τη διατήρηση της απασχόλησης της 

ανταγωνιστικότητας και της οικονομικής δραστηριότητας. 

 

4.3 Αξιολόγηση και γνωμοδότηση 

Τα βασικά συμπεράσματα που προκύπτουν από την ανάλυση για την αναπροσαρμογή του 

νομοθετημένου κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου για το 

έτος 2026 συνοψίζονται ως εξής:  

1. Ο νομοθετημένος κατώτατος μισθός έχει ενισχυθεί σημαντικά κατά την τελευταία 

πενταετία, με ρυθμό ταχύτερο από εκείνον της παραγωγικότητας της εργασίας στο ίδιο 

χρονικό διάστημα. Παράλληλα, τόσο το ποσοστό των θέσεων εργασίας που αμείβονται 

κοντά στο επίπεδο του κατώτατου μισθού όσο και ο δείκτης Kaitz έχουν αυξηθεί 

αισθητά, έχουν διαμορφωθεί σε υψηλά επίπεδα σε σύγκριση με άλλες χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

2. Παρά τη θετική πορεία της απασχόλησης τα τελευταία έτη, το επίπεδό της δεν έχει 

επανέλθει πλήρως στα προ της κρίσης επίπεδα. Στο πλαίσιο αυτό, η διεθνής και εγχώρια 

εμπειρία υποδεικνύει ότι περαιτέρω αυξήσεις του κατώτατου μισθού ενδέχεται να 

έχουν διαφοροποιημένες επιπτώσεις στη δημιουργία θέσεων εργασίας, ιδίως σε 

κλάδους με χαμηλή προστιθέμενη αξία και παραγωγικότητα της εργασίας, γεγονός που 

καθιστά αναγκαία την προσεκτική στάθμιση των σχετικών αποφάσεων.  

3. Παρά την αυξημένη πληθωριστική πίεση των τελευταίων ετών, δεν προκύπτουν 

ενδείξεις σημαντικής σωρευτικής απώλειας αγοραστικής δύναμης για τους 

χαμηλόμισθους εργαζόμενους, δεδομένων των διαδοχικών αυξήσεων του κατώτατου 

 
29 Πηγή. Τα στοιχεία αυτά αναφέρονται στο 2022 και προέρχονται από την βάση δεδομένων της 
Έρευνας Διάρθρωσης και Κατανομής των Αμοιβών στις Επιχειρήσεις. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
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μισθού και της μείωσης των ασφαλιστικών εισφορών κατά τα προηγούμενα έτη. Υπό το 

πρίσμα αυτό, η αναπλήρωση εισοδήματος λόγω παρελθόντος πληθωρισμού δεν 

συνιστά πλέον τον κύριο παράγοντα για την περαιτέρω αναπροσαρμογή του κατώτατου 

μισθού.  

4. Με βάση τις προβλέψεις για τον πληθωρισμό το 2026 και τη συνολική εξέλιξη της 

παραγωγικότητας της εργασίας τα προηγούμενα έτη, προκύπτει περιθώριο για 

ονομαστική αύξηση του κατώτατου μισθού, συμβατό με τις μακροοικονομικές συνθήκες 

της ελληνικής οικονομίας. 

Με βάση τα ανωτέρω, η Επιστημονική Επιτροπή διατυπώνει ομόφωνα τη γνώμη ότι μια 

περαιτέρω αναπροσαρμογή του νομοθετημένου κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου 

κατώτατου ημερομισθίου για το έτος 2026, εντός εύρους 4%–4,5%, θα μπορούσε να 

συμβάλει στη διατήρηση της αγοραστικής δύναμης των χαμηλόμισθων εργαζομένων, 

λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη την ανάγκη διατήρησης της ισορροπίας μεταξύ ενίσχυσης 

των εισοδημάτων και προστασίας της απασχόλησης και της ανταγωνιστικότητας. 
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5 Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής 

Στην τελευταία φάση της διαδικασίας αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου, το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) σε συνεργασία 

με την Επιστημονική Επιτροπή καλείται να συντάξει το τελικό Πόρισμα Διαβούλευσης, στο 

οποίο καταγράφονται οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων, τα σημεία συμφωνίας και 

διαφωνίας τους, και οι δυνατότητες αναπροσαρμογής του νομοθετημένου κατώτατου 

μισθού και κατώτατου ημερομισθίου με βάση συγκεκριμένα κριτήρια. 

Οι εκθέσεις των ερευνητικών φορέων συνηγορούν σε αύξηση του κατώτατου μισθού. Σε 

παρόμοιο συμπέρασμα καταλήγουν οι περισσότερες εισηγήσεις των κοινωνικών εταίρων 

στην προφορική τους διαβούλευση. Τα επιχειρήματα που προβάλλονται έχουν να κάνουν 

κυρίως με την καλή επίδοση της ελληνικής οικονομίας και την αδιάκοπη, παρά τις συνεχείς 

αυξήσεις του κατώτατου μισθού, αύξηση της απασχόλησης, ενώ πλέον δίδεται μικρότερη 

βαρύτητα στην αρνητική επίδραση του πληθωρισμού στην αγοραστική δύναμη των 

μισθωτών.  

Από την προηγούμενη ανάλυση προκύπτει ότι: 

• Το 2025 συνεχίζεται η καλή πορεία της οικονομίας, αφού το 2025 αναμένεται ανάπτυξη 

περίπου 2,2% και παρόμοιες είναι και οι προοπτικές για το 2026. 

• Ο πληθωρισμός αποκλιμακώνεται σταδιακά και αναμένεται να μειωθεί ακόμα 

περισσότερο κατά τη διάρκεια του 2026. 

• Η απασχόληση των μισθωτών, είτε ως άτομα είτε ως ώρες εργασίας, συνεχίζει να 

αυξάνεται, και οι νέες θέσεις που δημιουργήθηκαν είναι περίπου 10% παραπάνω σε 

σχέση με ένα έτος πριν. 

• Η ανεργία συνεχίζει να μειώνεται, αν και παραμένει σχετικά υψηλά, ενώ ταυτόχρονα 

αυξάνεται και η συμμετοχή στην αγορά εργασίας. 

• Η δυσκολία εύρεσης απασχολούμενων φαίνεται σταδιακά να περιορίζεται, οδηγώντας σε 

μικρότερες μισθολογικές αυξήσεις. 

• Οι μέσες αμοιβές συνεχίζουν να αυξάνονται τόσο σε τρέχουσες τιμές όσο και σε 

πραγματικούς όρους. 

• Το 2026 οι μέσες αμοιβές αναμένεται να αυξηθούν λόγω ωρίμανσης των τριετιών, 

αύξησης του κατώτατου μισθού, και αντιστοίχως του Δημοσίου, και αύξησης της 

κάλυψης από κλαδικές συμβάσεις εργασίας, όπως αναμένεται λόγω της Εθνικής 

Κοινωνικής Συμφωνίας για την Ενίσχυση των Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας. 

• Η παραγωγικότητα συνεχίζει να κινείται σε χαμηλά επίπεδα και καταγράφει χαμηλή 

αύξηση, μικρότερη από τους μισθούς, αυξάνοντας το μοναδιαίο κόστος εργασίας. 

• Σε σχετικούς όρους ανταγωνιστικότητας κόστους εργασίας και τιμών καταγράφεται 

σταθερότητα. 
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• Το διεθνές κλίμα παραμένει ασταθές, καθώς η γεωπολιτική αβεβαιότητα συνεχίζεται, 

τόσο στη Γροιλανδία όσο και στο Ιράν, ενώ πρόσφατα ανακοινώθηκαν νέοι δασμοί από 

τις ΗΠΑ. 

• Το σχετικό ύψος του κατώτατου μισθού βρίσκεται εντός των διεθνώς αποδεκτών ορίων 

με βάση τον δείκτη Kaitz και σαφώς ικανοποιεί τις ενδεικτικές τιμές που θέτονται από την 

Οδηγία (ΕΕ) 2022/2041 ως επαρκείς ελάχιστες αμοιβές. 

• Αύξηση του κατώτατου μισθού αναμένεται να αυξήσει το μέσο μισθό και να μειώσει τη 

μισθολογική ανισότητα. 

• Η σχέση του κατώτατου μισθού με την απασχόληση συνεχίζει να είναι αρνητική και 

διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης, την 

ηλικία των εργαζομένων, τον κλάδο και τη φάση του οικονομικού κύκλου. 

• Η συνεχιζόμενη οικονομική ανάπτυξη εξουδετερώνει την αρνητική επίδραση στην 

απασχόληση, αλλά σε μικρότερο βαθμό στις μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες είναι πιο 

ευαίσθητες σε αλλαγές του κατώτατου μισθού. 

 

Λαμβάνοντας υπόψη μας τα παραπάνω και δίνοντας ιδιαίτερη βαρύτητα στα ακόλουθα: 

• Τη συμφωνία των κοινωνικών εταίρων να αυξηθεί ο κατώτατος μισθός. 

• Σωρευτικά οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού φαίνεται να έχουν απορροφήσει τις 

αυξήσεις των τιμών, οι οποίες το 2026 αναμένονται χαμηλότερες. 

• Το σχετικό ύψος του κατώτατου μισθού, όπως προσεγγίζεται με τον δείκτη Kaitz, είναι 

υψηλό και ικανοποιεί την Ευρωπαϊκή Οδηγία 2022/2041. 

• Τις προβλέψεις για το ρυθμό ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας για το 2026 που 

κυμαίνονται πάνω από 2%. 

• Τη χαμηλή αύξηση της παραγωγικότητας. 

• Η αναμενόμενη αύξηση του κατώτατου μισθού έχει προεξοφληθεί και άρα μέρος των 

επιπτώσεών της στον πληθωρισμό μάλλον έχουν ήδη λάβει χώρα. 

• Τη μικρή αρνητική επίδραση στην απασχόληση, η οποία αναμένεται να εκδηλωθεί σε 

συγκεκριμένους κλάδους και σε μικρές επιχειρήσεις. 

 

Το ΚΕΠΕ προτείνει η αύξηση του κατώτατου μισθού να καλύπτει τουλάχιστον τις απώλειες 

της αγοραστικής δύναμης και να συγκρατεί το μοναδιαίο κόστος εργασίας, ώστε να μην 

αυξηθεί τόσο οδηγώντας σε απώλειες ανταγωνιστικότητας. Ως εκ τούτου, προτείνεται μια 

αύξηση στο κατώτατο μισθό και στο κατώτατο ημερομίσθιο από 4% έως 5% 

.  
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