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Σύνοψη κρίσιμων σημείων του ΙΝΕΜΥ της ΕΣΕΕ 
 

 Μια αύξηση του κατώτατου μισθού ωθεί ανοδικά και το μέσο μισθό του 

ιδιωτικού τομέα της οικονομίας. Για κάθε 1% αύξηση του κατώτατου 

μισθού ο μέσος μισθός της οικονομίας ενισχύεται κατά 0,4% έως 0,5%. 

 Εξαιρετική κρίσιμη παράμετρος στη διαμόρφωση του κατώτατου μισθού 

θα πρέπει να καταστεί η δυνατότητα καταβολής του από τις 

επιχειρήσεις, χωρίς δηλαδή να διασαλεύεται ή να τίθεται εν αμφιβόλω η 

βιωσιμότητά τους αλλά ούτε των υφιστάμενων θέσεων εργασίας. 

Συνεπώς ο κατώτατος μισθός θα πρέπει να ορίζεται από τις αντοχές της 

ίδιας της αγοράς. 

 Η συνολική επιβάρυνση των επιχειρήσεων, συμπεριλαμβανομένων και 

των εργοδοτικών εισφορών (1.179 ευρώ), υπερβαίνει κατά πολύ τον 

κατώτατο μισθό (830 ευρώ).  

 Ο νέος κατώτατος μισθός που θα προκύψει θα αφορά όλες ανεξαιρέτως 

τις επιχειρήσεις, χωρίς να εξετάζει τις επιδόσεις και τη ευρωστία τους, ενώ 

είναι σαφές ότι αγνοεί τόσο τις ενδοκλαδικές όσο και τις 

ενδοεπιχειρησιακές διαφοροποιήσεις. 

 Η διατήρηση της αβεβαιότητας και της αστάθειας σε διεθνές μάλιστα 

επίπεδο εξαναγκάζουν τις επιχειρήσεις να δώσουν προτεραιότητα 

στη βραχυπρόθεσμη βιωσιμότητά τους.  

 Η ενίσχυση του εισοδήματος των πλέον αδύνατων οικονομικά 

συνανθρώπων μας θα μπορούσε να ολοκληρωθεί και με στοχευμένα 

μέτρα ανακούφισης κατά της ακρίβειας, πέρα από την προστασία που 

προσφέρει ο κατώτατος μισθός, ο οποίος, σημειωτέων, παρέχεται από τις 

επιχειρήσεις. 

 Ο κατώτατος μισθός έχει αυξηθεί από το 2018 έως σήμερα κατά 

41,6%, όταν ο πληθωρισμός την αντίστοιχη περίοδο παρουσιάζει 

σωρευτικά άνοδο 16,8%.  

 Το μοναδιαίο κόστος εργασίας (ULC) αυξάνεται με ρυθμούς ανώτερους 

του 6,0% κατά τα τρία πρώτα τρίμηνα του 2024.  

 Μια ενδεχόμενη νέα αύξηση του κατώτατου μισθού οφείλει να συνδεθεί με 

την επιδότηση των ασφαλιστικών εργοδοτικών εισφορών και την 

κατάργηση επιβαρύνσεων (όπως εκείνων του τέλους επιτηδεύματος 

και στα νομικά πρόσωπα και της προκαταβολής φόρων από τις 

επιχειρήσεις). 

 Η διαμόρφωση του κατώτατου μισθού πρέπει να προκύπτει ως το 

αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων ανάμεσα στους κοινωνικούς 

εταίρους με την υπογραφή της ΕΓΣΣΕ. 
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Σύνοψη βασικών Θέσεων 
 

Με βάση το άρθρο 134 Γ΄ του Κώδικα Ατομικού Εργατικού Δικαίου (Π.Δ. 80/2022, 

Α΄ 222) το ΙΝΕΜΥ της ΕΣΕΕ καλείται να καταθέσει Έκθεση σχετικά με τη 

διαδικασία διαμόρφωσης του νομοθετικώς καθορισμένου νόμιμου κατωτάτου 

μισθού και κατώτατου ημερομισθίου για τους εργαζομένους ιδιωτικού δικαίου 

όλης της χώρας. Επισημαίνεται, όπως άλλωστε έχει πολλάκις αποτυπωθεί 

και στα προηγούμενα σχετικά υπομνήματα, πάγια θέση του ΙΝ.ΕΜ.Υ. -ΕΣΕΕ 

είναι ότι η διαμόρφωση του κατώτατου μισθού πρέπει να προκύπτει ως το 

αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων ανάμεσα στους κοινωνικούς 

εταίρους με την υπογραφή της ΕΓΣΣΕ. Ο εν λόγω τρόπος καθορισμού των 

κατώτατων αμοιβών διασφάλιζε την κοινωνική συνοχή και τις επιδόσεις της 

οικονομικής δραστηριότητας, αφού εξισορροπούσε αποτελεσματικά τις 

αντίρροπες θέσεις εργοδοτών και εργαζομένων, και ελαχιστοποιούσε τις 

αναταράξεις στην παραγωγική διαδικασία, χωρίς να επηρεάζει αρνητικά την 

ανταγωνιστικότητα.  

 

Το 2024 η εγχώρια οικονομία αναμένεται να καταγράψει μεγέθυνση που θα 

διαμορφωθεί σε περίπου 2,2%1, η οποία είναι ισχυρότερη από το μέσο όρο της 

Ευρωζώνης. Η απασχόληση το 2024 ενισχύθηκε εκ νέου αλλά με οριακά 

χαμηλότερο ρυθμό σε σχέση με πέρυσι (1,1% έναντι 1,2%), συμπαρασύροντας 

καθοδικά την ανεργία σε 9,6% το Νοέμβριο του 20242 από 10,8% το Νοέμβριο 

του  2023, στο χαμηλότερο επίπεδο από την κορύφωση της κρίσης χρέους. Αξίζει 

όμως να σημειωθεί ότι η ανεργία παραμένει η δεύτερη υψηλότερη της 

Ευρωζώνης. Ο ρυθμός πληθωρισμού, μετά και τις συσταλτικές πολιτικές της ΕΚΤ, 

επιβραδύνθηκε το 2024 σε 2,7%. Στο πλαίσιο αυτό, οι προοπτικές της εγχώριας 

οικονομίας παραμένουν θετικές (αξιόλογη μεγέθυνση ύψους 2,3% το 2025 με 

διατήρηση της πτωτικής πορείας της ανεργίας, βελτίωση δημοσιονομικών 

επιδόσεων). Κρίσιμο ρόλο αναμένεται να διαδραματίσει και ο τρόπος 

αξιοποίησης των ευρωπαϊκών πόρων (π.χ. ΕΣΠΑ 2021-2027 καθώς και του 

«Σχεδίου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας»), οι οποίοι μπορούν να συμβάλλουν 

στον αναγκαίο μετασχηματισμό του εγχώριου παραγωγικού υποδείγματος. Στις 

θετικές ειδήσεις περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η ενίσχυση των εξαγωγών 

αγαθών και υπηρεσιών, η τόνωση των επιχειρηματικών επενδύσεων, η 

αναβάθμιση της πιστοληπτικής ικανότητας του ελληνικού δημοσίου κλπ.  

 

Ωστόσο, το διεθνές περιβάλλον επιβαρύνεται από νέες προκλήσεις, γεωπολιτικές 

εντάσεις και αβεβαιότητες, εγείροντας ανησυχίες και προβληματισμό. 

Επιπρόσθετα, η ενεργοποίηση των νέων ευρωπαϊκών δημοσιονομικών κανόνων 

λειτουργεί περιοριστικά στη δυνατότητα αξιοποίησης των υπερ-πλεονασμάτων 

Παράλληλα, η σωρευτική επίδραση στο πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα και 

                                                           
1 Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, Εισηγητική Έκθεση Προϋπολογισμού 2025. 
2 ΕΛ.ΣΤΑΤ., εποχικά διορθωμένο ποσοστό. 
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συνεπώς και στην κατανάλωση από τις εξαιρετικά ισχυρές πληθωριστικές 

πιέσεις που προηγήθηκαν είναι έντονα αρνητική. Για τις επιχειρήσεις, οι ανοδικές 

πληθωριστικές πιέσεις διόγκωσαν το λειτουργικό κόστος, συνέβαλαν στην 

αύξηση των τιμών των προμηθευτών και αναπόφευκτα μετακυλήθηκαν στις 

τελικές τιμές διάθεσης προϊόντων και υπηρεσιών προς τους καταναλωτές. Οι 

παραπάνω εξελίξεις διατηρούν χαμηλά τις προσδοκίες και αναβάλλουν ή 

ακυρώνουν  προγραμματισμένες επενδύσεις. Η ρευστότητα του επιχειρηματικού 

περιβάλλοντος αναμένεται να επιβραδύνει το ρυθμό προσαρμογής των 

επιχειρήσεων στη δίδυμα (πράσινη και ψηφιακή) μετάβαση, επηρεάζοντας, 

μεσοπρόθεσμα, την παραγωγικότητα της ελληνικής οικονομίας. 

Ως εκ τούτου, η οικονομία και οι επιχειρήσεις βρίσκονται πλέον υπό την ισχυρή 

πίεση έξι παραμέτρων:  

1. Μείωση του πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος, συρρίκνωση της 

πραγματικής καταναλωτικής δαπάνης των νοικοκυριών και ισχυρές 

αναταράξεις της διεθνούς οικονομίας, μετά και την εκλογή Τραμπ και τις 

απειλές για επιβολή δασμών 

2. Διόγκωση του λειτουργικού κόστους και των τιμών των προμηθευτών, με 

τη σταδιακή χαλάρωση της νομισματικής πολιτικής να προσφέρει μερική 

μόνο ανακούφιση στους δανειολήπτες. 

3. Κλυδωνισμοί του επιχειρηματικού και καταναλωτικού κλίματος,  

4. Ανοδικές πιέσεις στο μισθολογικό κόστος που προκύπτουν όχι μόνο από 

τις αυξήσεις του κατώτατου αλλά και του μέσου μισθού της οικονομίας, με 

τις πρόσφατες μικρές μειώσεις του μη μισθολογικού κόστους να 

αντισταθμίζουν μόνο κατά τι το συνολικό μισθολογικό κόστος 

5. Σύνδεση του κατώτατου μισθού με το τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα 

των ατομικών επιχειρήσεων   

6. Σύνδεση των ασφαλιστικών εισφορών με τον πληθωρισμό, η οποία έχει 

προκαλέσει σημαντικές αυξήσεις των εισφορών τα τελευταία τρία χρόνια. 

 

Σε αυτό το σημείο διευκρινίζεται πως οι «δευτερογενείς» επιπτώσεις μιας νέας 

ακόμη αύξησης του κατώτατου μισθού στο σύνολο των αμοιβών, ιδιαίτερα σε 

εκείνα τα μισθολογικά κλιμάκια που βρίσκονται υψηλότερα μεν αλλά κοντά στον 

κατώτατο, δεν είναι διόλου αμελητέα. Οι εκτιμήσεις συνηγορούν πως μια αύξηση 

του κατώτατου μισθού κατά 100 μονάδες βάσης συνεπάγεται αύξηση από 40 έως 

50 μονάδων βάσης στο μέσο μισθό του ιδιωτικού τομέα. Για το λόγο αυτό, μια 

πιθανή ενίσχυση του κατώτατου μισθού θα πρέπει να είναι τέτοια ώστε να 

αποφευχθεί ένα ανοδικό σπιράλ μισθών-τιμών που θα πλήξει τη διεθνή 

ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, τουλάχιστον βραχυπρόθεσμα. Την ίδια 

στιγμή, ο κατώτατος μισθός χρησιμοποιείται ως σημείο αναφοράς για τον 

προσδιορισμό της ελάχιστης φορολογικής επιβάρυνσης για 

αυτοαπασχολούμενους και ατομικές επιχειρήσεις, (σύμφωνα με το νέο 

φορολογικό νομοσχέδιο Ν.5073/2023), ανεξαρτήτως αν το δηλωθέν εισόδημα 

αντιστοιχεί σε μικρότερο φόρο.  
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Σύμφωνα με την ανάλυση του Ινστιτούτου της ΕΣΕΕ, τα κριτήρια για την 

εκτίμηση του περιθωρίου μεταβολής του κατώτατου μισθού είναι α) η 

διασφάλιση της βιωσιμότητας των επιχειρήσεων του κλάδου και β) η διατήρηση 

της ανταγωνιστικότητας της εγχώριας οικονομίας/ επιχειρήσεων που σχετίζεται 

και με το δίδυμο μετασχηματισμό τους. Φυσικά, το Ινστιτούτο δεν παραγνωρίζει 

τη σημασία της κοινωνικής προστασίας που επιτελεί ο κατώτατος μισθός αλλά 

ούτε την άποψη πως υψηλότεροι μισθοί συσχετίζονται θετικά και με την 

καταναλωτική δαπάνη. Εντούτοις, υπογραμμίζεται πως η όποια θετική μεταβολή 

του κατώτατου μισθού και ημερομισθίου θα πρέπει να μην υπερβαίνει τις 

αντοχές της αγοράς ώστε να μην αμφισβητεί τη βιωσιμότητα των επιχειρήσεων 

αλλά και των υφιστάμενων θέσεων εργασίας. 

 

Ως εκ τούτου, εντός ενός ακόμα ρευστού οικονομικού και επιχειρηματικού 

περιβάλλοντος, μια ενδεχόμενη νέα αύξηση του κατώτατου μισθού 

οφείλει να συνδεθεί με την επιδότηση των ασφαλιστικών εργοδοτικών 

εισφορών και την κατάργηση επιβαρύνσεων (όπως εκείνων του τέλους 

επιτηδεύματος και στα νομικά πρόσωπα και της προκαταβολής φόρων), 

ιδιαίτερα στην παρούσα συγκυρία που ο κατώτατος μισθός συνδέεται και 

με το τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα αυτοαπασχολουμένων και 

ατομικών επιχειρήσεων. Σε κάθε περίπτωση, η ενίσχυση του εισοδήματος 

των πλέον αδύνατων οικονομικά συνανθρώπων μας θα μπορούσε να 

ολοκληρωθεί και με στοχευμένα μέτρα ανακούφισης κατά της ακρίβειας, 

πέρα από την προστασία που προσφέρει ο κατώτατος μισθός, ο οποίος 

παρέχεται όμως από τις επιχειρήσεις.  

 

 

 

 

Εισαγωγή  
 

Το Ινστιτούτου Εμπορίου και Υπηρεσιών της Ελληνικής Συνομοσπονδίας 

Εμπορίου και Επιχειρηματικότητας (ΙΝ.ΕΜ.Υ. της ΕΣΕΕ) συμμετέχει ενεργά στις 

διαδικασίες για τον καθορισμό του κατώτατου μισθού κατόπιν σχετικής 

πρόσκλησης της Επιτροπής Συντονισμού και Διαβούλευσης.   

 

Στην παρούσα Έκθεση περιγράφονται συνοπτικά οι πρόσφατες εξελίξεις στην 

ελληνική οικονομία με την έμφαση να δίνεται σε μια σειρά παραμέτρων όπως η 

εγχώρια αγορά εργασίας, η παραγωγικότητα, το μισθολογικό κόστος και άλλα 

κρίσιμα μεγέθη. Άλλωστε, η συζήτηση για το ύψος του κατώτατου μισθού έχει 

απασχολήσει εκτεταμένα τους εμπλεκόμενους θεσμούς και φορείς τα τελευταία 

χρόνια. Ένα μέρος της βιβλιογραφίας θεωρεί πως το ύψος του κατώτατου μισθού 

σε μια οικονομία πρέπει να καλύπτει απλώς την αγορά των ελάχιστων αναγκαίων 

εφοδίων για την αναπαραγωγή του εργαζόμενου ώστε να μη θίγεται η 
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ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. Ουσιαστικά, πρόκειται για εκείνους που 

πιστεύουν πως ο κατώτατος μισθός οφείλει απλά να λειτουργεί ως ανάχωμα 

απέναντι στην ακραία φτώχεια και τίποτα περισσότερο. Από την άλλη πλευρά, 

έχει δημοσιευτεί ένας σημαντικός όγκος επιστημονικών δημοσιεύσεων που 

υποστηρίζει πως ο κατώτατος μισθός θα πρέπει να υπερβαίνει το ελάχιστο όριο 

επιβίωσης, ώστε να τονώνονται τόσο η ζήτηση και η απασχόληση όσο και η 

παραγωγή. Παράλληλα, υπάρχει κα η άποψη πως οι υψηλότεροι μισθοί 

αποτελούν το πλέον κρίσιμο κίνητρο για την ενίσχυση της παραγωγικότητας των 

εργαζομένων.  

 

Σήμερα, μετά από σχεδόν 130 χρόνια από την πρώτη του θεσμοθέτηση και 

κατόπιν σειράς ζυμώσεων, ο κατώτατος μισθός ή παρεμφερής προστασία 

εφαρμόζεται σε περίπου 140 χώρες του ILO (ILO, Database). Στην Ε.Ε. των 27 

κρατών μελών, τα 22 έχουν θεσμοθετήσει κατώτατο μισθό. Στην Ελλάδα, το 

άρθρο 103 του Ν.4172/2013 προσδιόριζε τον τρόπο καθορισμού του κατώτατου 

μισθού, όπου περιγράφονταν αναλυτικά οι σχετικές διαδικασίες για τη 

διαμόρφωσή του, ενώ ακολούθησαν και αρκετές τροποποιήσεις με τελευταίο το 

άρθρο 15 του Ν.5163/2024.  

 

 

1. Η λειτουργία του κατώτατου μισθού και κριτήρια 
διαμόρφωσής του 

 

Σύμφωνα με τη βιβλιογραφία, τα κριτήρια για τον καθορισμό του κατώτατου 

μισθού είναι ποικίλα και εξαρτώνται από μια σειρά παραμέτρων,  οικονομικών, 

κοινωνικών αλλά και ιστορικών (ILO, 2022). Μερικά ενδεικτικά κριτήρια είναι ο 

ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης της χώρας, οι προοπτικές της οικονομικής 

μεγέθυνσης, το επίπεδο κάλυψης των εργαζομένων από τις συλλογικές 

διαπραγματεύσεις, ο βαθμός παρέμβασης του κράτους στις εργασιακές σχέσεις, 

το επίπεδο των υφιστάμενων μισθών, το μέγεθος της απασχόλησης και της 

ανεργίας, η συμμετοχή στο εργατικό δυναμικό, η ανισότητα των εισοδημάτων 

αλλά και τα επίπεδα φτώχειας των ήδη εργαζομένων, η παραγωγικότητα, ο 

πληθωρισμός, η ανταγωνιστικότητα, η ελαστικότητα της εργασίας κ.ά. Φυσικά, 

με το νέο τρόπο διαμόρφωσης του κατώτατου μισθού, η τελική απόφαση 

εξαρτάται και από τις προτεραιότητες της εκάστοτε κυβερνητικής πολιτικής 

με την τρέχουσα οικονομική συγκυρία και τις προσδοκίες να έχουν σημαίνοντα 

ρόλο. 

 

Η άνοδος του επιπέδου των τιμών διεθνώς κατά το 2022, μετά δηλαδή την 

κορύφωση της πανδημίας, πυροδοτήθηκε από τις αναταράξεις της προσφοράς 

και ενισχύθηκε περαιτέρω από την εισβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία, ενώ η 

πολεμική αναμέτρηση στη Γάζα και η πρόσφατη εκλογή του Τραμπ στις ΗΠΑ με 

τις απειλές περί επιβολής δασμών και τον αναθεωρητισμό συντηρούν την 
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αβεβαιότητα. Για το 2025, η διεθνής οικονομία καλείται να αντιμετωπίσει μια 

«τριάδα αβεβαιοτήτων» δηλαδή τις αναταράξεις στο διεθνές εμπόριο, την 

αδύναμη οικονομική ανάπτυξη της Ευρωζώνης, η οποία υπαγόρευσε και την 

επανέναρξη της χαλαρής νομισματικής πολιτικής και τους γεωοικονομικούς 

κατακερματισμούς.  

 

Ειδικότερα, σε επίπεδο της εγχώριας οικονομίας, ο πληθωρισμός επιβραδύνθηκε 

σε 2,7% το 2024, ενώ το 2025 εκτιμάται ότι θα υποχωρήσει κοντά στο 2,0%. Για 

τις επιχειρήσεις, η, έστω επιβραδυνόμενη, αυξητική πορεία των τιμών ωθεί 

ανοδικά το κόστος λειτουργίας τους, ενισχύει τις τιμές των προμηθευτών και εν 

τέλει διογκώνει τις τελικές τιμές διάθεσης προϊόντων και υπηρεσιών προς τους 

καταναλωτές. Επιπρόσθετα, οι επιπτώσεις από τις πολεμικές αναμετρήσεις σε 

Ουκρανία και Γάζα και τις δηλώσεις του νεοεκλεγέντος προέδρου των ΗΠΑ δεν 

βελτιώνουν το ήδη αδύναμο οικονομικό και επιχειρηματικό περιβάλλον, αλλά 

αντίθετα διευρύνουν την αβεβαιότητα και αναβάλλουν/ ακυρώνουν επενδύσεις. 

Ως εκ τούτου, οι επιχειρήσεις βρίσκονται πλέον υπό την πίεση έξι παραμέτρων:  

 

1. Μείωση του πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος, συρρίκνωση της 

πραγματικής καταναλωτικής δαπάνης των νοικοκυριών και ισχυρές 

αναταράξεις της διεθνούς οικονομίας, μετά και την εκλογή Τραμπ και τις 

απειλές για επιβολή δασμών 

2. Διόγκωση του λειτουργικού κόστους, των τιμών των προμηθευτών και 

του κόστους εξυπηρέτησης δανείων, με τη σταδιακή χαλάρωση της 

νομισματικής πολιτικής να προσφέρει μερική ανακούφιση στους 

δανειολήπτες. 

3. Κλυδωνισμοί του επιχειρηματικού και καταναλωτικού κλίματος,  

4. Ανοδικές πιέσεις στο μισθολογικό κόστος που προκύπτουν όχι μόνο από 

τις αυξήσεις του κατώτατου αλλά και του μέσου μισθού της οικονομίας, με 

τις πρόσφατες μικρές μειώσεις του μη μισθολογικού κόστους να 

αντισταθμίζουν μόνο κατά τι το συνολικό μισθολογικό κόστος 

5. Σύνδεση του κατώτατου μισθού με το τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα 

των ατομικών επιχειρήσεων   

6. Σύνδεση των ασφαλιστικών εισφορών με τον πληθωρισμό, η οποία έχει 

προκαλέσει σημαντικές αυξήσεις των εισφορών τα τελευταία τρία χρόνια. 

 

Ένα βασικό  επιχείρημα για την αύξηση του κατώτατου μισθού είναι οι εξελίξεις 

του γενικού επιπέδου των τιμών. Εντούτοις, επίσης σοβαρά υπόψη για τη 

διαμόρφωση του κατώτατου μισθού θα πρέπει να λαμβάνεται και η 

ικανότητα καταβολής του από τις επιχειρήσεις, χωρίς δηλαδή να 

διασαλεύεται ή να τίθεται εν αμφιβόλω η βιωσιμότητά τους. Ως εκ τούτου, 

η χρηματοοικονομική κατάσταση των επιχειρήσεων και μεγέθη όπως η 

κερδοφορία, η ρευστότητα, οι εξελίξεις στον κύκλο εργασιών, το λειτουργικό 

κόστος, το κόστος προμηθευτών, το οικονομικό και επιχειρηματικό κλίμα, οι 
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φορολογικές και ασφαλιστικές επιβαρύνσεις καθώς και οι μεταρρυθμίσεις που 

ευνοούν την επιχειρηματικότητα αλλά και οι προσδοκίες του «επιχειρείν» 

θεωρούνται εκ των ων ουκ άνευ παράγοντες στη συζήτηση για τον προσδιορισμό 

των ελαχίστων αμοιβών. 

 

Επίσης, δεν μπορούν να παραβλεφθούν οι δευτερογενείς επιπτώσεις μιας 

αύξησης του κατώτατου μισθού στο σύνολο των αμοιβών, ιδιαίτερα όσων είναι 

μεν υψηλότερες αλλά κοντά στον κατώτατο. Σύμφωνα με ανάλυση της Τραπέζης 

της Ελλάδος, η αύξηση του κατώτατου μισθού φαίνεται να προκαλεί 

αποτελέσματα διάχυσης (spill-over effects), να συμπαρασύρει δηλαδή και 

υψηλότερους μισθούς, κυρίως όμως όσους είναι υψηλότεροι μεν αλλά βρίσκονται 

κοντά στον κατώτατο μισθό.  Δηλαδή, μια αύξηση του κατώτατου μισθού έχει 

αντίκτυπο στο μέσο μισθό του ιδιωτικού τομέα. Για το λόγο αυτό, μια πιθανή 

ενίσχυση του κατώτατου μισθού θα πρέπει να είναι τέτοια ώστε να αποφευχθεί 

ένα ατέρμονο σπιράλ μισθών-τιμών. Τα αποτελέσματα σχετικών αναλύσεων 

συνηγορούν πως μια αύξηση του κατώτατου μισθού κατά 1,0% συνεπάγεται 

μια αύξηση του μέσου μισθού του ιδιωτικού τομέα κατά περίπου 0,4% έως 

0,5%. 

 

Σε αυτό το σημείο, αξίζει να σημειωθεί πως ο κατώτατος μισθός επηρεάζει και μια 

σειρά άλλων επιδομάτων, όπως έχει ανακοινώσει σχετικά το υπουργείο Εργασίας 

και Κοινωνικών Υποθέσεων, ο αριθμός των οποίων ανέρχεται σε δεκαεννέα (19).    

Αυτό σημαίνει πως ενδεχόμενη αύξησή του αναπροσαρμόζει προς τα πάνω μια 

σειρά από βοηθήματα και επιδόματα που προκύπτουν με βάση τον κατώτατο 

μισθό ή το ημερομίσθιο όπως: Της ανεργίας, της ειδικής παροχής μητρότητας, της 

γονικής άδειας, της λήξης της ανεργίας, της τρίμηνης παραμονής στα μητρώα 

ανέργων, των αποφυλακισμένων, της επίσχεσης εργασίας, της αφερεγγυότητας 

εργοδότη, του εποχικού των οικοδόμων, των σμυριδεργατών, των καπνεργατών 

των καλλιτεχνών κ.ά. των μισθωτών, της εργασίας, της αποζημίωσης των 

μαθητών στις Επαγγελματικές Σχολές (ΕΠΑ.Σ), της πρακτικής, της απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας, των προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα, των 

προγραμμάτων απασχόλησης, των εργαζόμενων φοιτητών.  

 

Από τα παραπάνω γίνεται κατανοητό πως μια πιθανή αύξηση του κατώτατου 

μισθού έχει θετικές επιπτώσεις στην ενεργό ζήτηση και στην παραγωγή, αλλά 

ταυτόχρονα μπορεί να συμβάλει στη συντήρηση των πληθωριστικών πιέσεων, 

επηρεάζοντας με αυτόν τον τρόπο αρνητικά την ανταγωνιστικότητα, και την 

εξωστρέφεια της οικονομίας. Σε αυτό το σημείο εντοπίζεται το επιχείρημα πως οι 

εξαγωγικές/ εξωστρεφείς επιχειρήσεις σε κάθε οικονομία είναι πιθανότερο να 

ανήκουν στις κατηγορίες των μεσαίων και μεγάλων μονάδων. Οι επιχειρήσεις 

αυτές δίνουν συνήθως υψηλότερους μισθούς από τον κατώτατο και για το λόγο 

αυτό δεν επηρεάζονται σε κρίσιμο βαθμό από πιθανή νέα αύξησή του. Ωστόσο, ο 

(μεικτός) κατώτατος μισθός έχει αυξηθεί από το 2018 έως σήμερα κατά 
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41,6% (62,4% ο υποκατώτατος), μέγεθος σίγουρα όχι αμελητέο (ειδικά αν 

υπολογιστεί το συνολικό μισθολογικό κόστος, δηλαδή και οι εργοδοτικές 

εισφορές) ενώ, όπως έχει ήδη σημειωθεί, οι μεταβολές στον κατώτατο έχουν 

αντίκτυπο και στο μέσο μισθό του ιδιωτικού τομέα.  

 

Υπενθυμίζεται βέβαια ότι ο κατώτατος μισθός αποτελεί ένα μέσο προστασίας 

των εργαζομένων απέναντι στην υπερβολικά χαμηλά αμειβόμενη εργασία. 

Εξάλλου, ο κατώτατος μισθός εγγυάται ότι οι καρποί της προόδου θα 

διαμοιράζονται με ένα σχετικά δικαιότερο τρόπο, διασφαλίζοντας ένα «δίκτυ» 

προστασίας για εκείνες τις ομάδες εργαζομένων που το έχουν ανάγκη (ILO, 2018). 

Ωστόσο, η χορήγηση του κατώτατου μισθού αλλά και το ύψος του θα πρέπει να 

εξετάζεται σε συνδυασμό και με άλλες κοινωνικές παροχές όπως τα 

διάφορα επιδόματα που δίνονται στα πιο αδύναμα μέλη της κοινωνίας καθώς και 

αυτά αποτελούν τμήμα μιας ευρύτερης πολιτικής σχετικά με την αγορά εργασίας, 

καθώς και με τα στοχευμένα μέτρα της κυβέρνησης για την ανακούφιση των 

πλέον ευάλωτων από την ακρίβεια.  

 

 
2. Ο κατώτατος μισθός  στην Ελλάδα 
 

Στη χώρα μας, o κατώτατος μισθός θεσμοθετείται από τις αρχές της δεκαετίας 

του 1950, με τις Εθνικές Γενικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας να εισάγονται 

την ίδια περίπου περίοδο (Ν.3239/1955). Ο κατώτατος μισθός αποκτά πιο 

συγκεκριμένα γνωρίσματα είκοσι περίπου χρόνια αργότερα και προσδιορίζεται 

από τις Εθνικές Γενικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας, οι οποίες τον 

διαμορφώνουν μετά από συμφωνία μεταξύ των εκπροσώπων εργοδοτών και 

εργαζομένων. Εντούτοις, μετά την ένταξη της χώρας στα προγράμματα 

σταθεροποίησης (μνημόνια), η διαδικασία διαμόρφωσής καθορίστηκε από το Ν. 

4172/2013 (αρ. 103).  

 

Σχετικά με την προσαύξηση του κατώτατου μισθού λόγω τριετιών, διευκρινίζεται 

ότι οι ελάχιστες αμοιβές προσαρμόζονται κατά 10% για κάθε τριετία 

προϋπηρεσίας που έχει διαμορφωθεί έως τις 14/02/2012 και έως τρεις τριετίες. 

Το κατώτατο ημερομίσθιο προσαρμόζεται κατά 5% για κάθε τριετία έως επίσης 

τις 14/02/2012 και έως έξι τριετίες. Πλέον, και για όσο διάστημα η ανεργία θα 

παραμείνει χαμηλότερα του 10%, «ξεπαγώνουν» οι τριετίες, με την προϋπηρεσία 

σε όσους εργαζόμενους αμείβονται με τον κατώτατο νομοθετημένο μισθό ή 

ημερομίσθιο να αναγνωρίζεται ως ο χρόνος εξαρτημένης σύμβασης ή σχέσης 

εργασίας που έχει διανυθεί σε οποιονδήποτε εργοδότη και σε οποιαδήποτε 

ειδικότητα πριν από τις 14/02/2012 και μετά από την 01/01/2024. Ενώ πέρυσι 

εκτιμάται πως περίπου 1.500 εργαζόμενοι ωφελήθηκαν από τη μετάβαση σε 

ανώτερη μισθολογική κλίμακα εξαιτίας της συμπλήρωσης των τριετιών, φέτος οι 

ωφελούμενοι αναμένεται να είναι περισσότεροι.  
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Πίνακας 1: Κατώτατος μισθός, Ανεργία και ΑΕΠ στην Ελλάδα, 2000-2024 

Έτος 

Κατώτατος μισθός 

(ονομαστικές μεικτές 

αποδοχές σε €) 

Ποσοστό 

ανεργίας    

15 - 64 ετών      

(β΄ τρίμηνο) 

ΑΕΠ (τρέχουσες 

τιμές, ετήσιες 

μεταβολές, %) 

12μηνη βάση 14μηνη βάση 

2000 542,7 € 465,2 € 11,5% 5,6% 

2001 543,6 € 465,9 € 10,6% 7,7% 

2002 571,7 € 490,0 € 10,2% 7,4% 

2003 606,5 € 519,9 € 9,6% 9,4% 

2004 630,8 € 540,7 € 10,5% 8,3% 

2005 667,7 € 572,3 € 

 
9,9% 2,9% 

2006 709,7 € 608,3 € 

 
9,0% 9,3% 

2007 730,3 € 626,0 € 

 
8,3% 6,8% 

2008 794,0 € 680,6 € 7,4% 4,0% 

2009 817,8 € 701,0 € 

 
9,2% -1,8% 

2010 862,8 € 739,6 € 12,2% -5,6% 

2011 862,8 € 739,6 € 16,8% -9,3% 

2012 876,6 € 751,4 € 24,0% -7,3% 

2013 683,8 € 586,1 € 27,5% -4,5% 

2014 683,8 € 586,1 € 26,8% -1,5% 

2015 683,8 € 586,1 € 24,8% -0,5% 

2016 683,8 € 586,1 € 23,3% -1,1% 

2017 683,8 € 586,1 € 21,3% 1,4% 

2018 683,8 € 586,1 € 19,2% 1,5% 

2019 758,33 € 650,0 € 17,0% 2,1% 

2020 758,33 € 650,0 € 16,8% -9,8% 

2022 773,50 € 663,0 € 15,9% 8,4% 

2022 831,83 € 713,0 € 12,5% 5,6% 

2023 910,00 € 780,0 € 11,2% 2,4% 

2024 968,33 € 830,03 € 9,8%4 2,0%5 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. και Eurostat/ Επεξεργασία στοιχείων ΙΝΕΜΥ/ΕΣΕΕ   

 

                                                           
3 Έως 31 Μαρτίου 2025. 
4 ΕΛ.ΣΤΑΤ., Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, Q2 2024 
5 Εκτιμήσεις του ΔΝΤ, World Economic Outlook Database: October 2024, 2,2% βάσει της Εισηγητικής 
Έκθεσης του Προϋπολογισμού από το υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. 
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Ούτε όμως θεωρείται ασφαλής η σύγκριση των κατώτατων μισθών μεταξύ των 

ευρωπαϊκών χωρών καθώς αυτή μπορεί να οδηγήσει σε παραπλανητικά 

αποτελέσματα για δύο λόγους: Αφενός γιατί το παραγωγικό μοντέλο, η 

ενσωμάτωση της τεχνολογίας στην παραγωγική διαδικασία αλλά και η 

διάρθρωση του τελικού προϊόντος διαφέρει από χώρα σε χώρα. Αφετέρου γιατί 

επίσης διαφέρει η αγοραστική δύναμη μεταξύ των κρατών-μελών της Ε.Ε. 

Συνεπώς, ένας ονομαστικά υψηλότερος κατώτατος μισθός δεν συνεπάγεται 

απαραίτητα και υψηλότερη πραγματική αμοιβή, καθώς η τελευταία λαμβάνει 

υπόψη της και το επίπεδο τιμών/ κόστος ζωής σε κάθε χώρα. 

 

 

 

 

 

3. Εξελίξεις στην εγχώρια αγορά εργασίας 

 

Το 2024 η οικονομική δραστηριότητα στην Ελλάδα, δείχνει σημάδια 

κανονικοποίησης, χωρίς όμως να λείπουν οι προκλήσεις. Το πραγματικό ΑΕΠ 

στην Ελλάδα εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 2,2% το 2024, μετά την ενίσχυση 

κατά 2,0% το 2023 (ΔΝΤ), επίδοση αρκετά υψηλότερη πολλών ευρωπαϊκών 

χωρών, ενώ οι προβλέψεις για το 2025 είναι θετικές και κάνουν λόγο για ελαφρά 

επιτάχυνση της μεταβολής του προϊόντος (2,5%). Το πρώτο ενδεκάμηνο το 2023 

οι τουριστικές εισπράξεις και η εισερχόμενη τουριστική κίνηση αυξήθηκαν, σε 

ετήσια βάση, κατά 4,9% και 9,7% αντίστοιχα (ΤτΕ). Οι ξένες άμεσες επενδύσεις 

αυξήθηκαν αισθητά, το δημόσιο χρέος έχει αποκλιμακωθεί δραστικά, ενώ θετικά 

αποτιμάται ο υπερδιπλασιασμός της αξίας των εξαγωγών προϊόντων υψηλής 

τεχνολογίας τα τελευταία έτη (2017-2023), αν και τα τελευταία αποτελούν μικρό 

μερίδιο στο σύνολο των εξαγωγών αγαθών της χώρας. Επίσης θετικά 

αποτιμώνται οι πόροι που αναμένονται να εισρεύσουν στην Ελλάδα τόσο μέσω 

του ΕΣΠΑ 2021-2027 όσο και μέσω του Εθνικού Σχεδίου Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας «Ελλάδα 2.0». Εντούτοις, το Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 

κατά το πρώτο ενδεκάμηνο του 2024 παρέμεινε ελλειμματικό (-11,5 δισ. ευρώ), 

από έλλειμμα ύψους 11,0 δισ. ευρώ την αντίστοιχη περίοδο του 2023. 

 

Από την άλλη πλευρά, ο σωρευτικός αντίκτυπος των τριών, κατά σειρά, κρίσεων 

(χρέους, υγειονομική και ενέργειας/ τιμών) βρίσκει τη συντριπτική πλειονότητα 

των επιχειρήσεων ευάλωτη και αδύναμη. Η διατήρηση της αβεβαιότητας και της 

αστάθειας εξαναγκάζουν τις επιχειρήσεις να δώσουν προτεραιότητα στη 

βραχυπρόθεσμη βιωσιμότητά τους και όχι στο μακροπρόθεσμο 

μετασχηματισμό τους.       

 

Η αγορά εργασίας το 2024 σημείωσε αύξηση της απασχόλησης κατά 2,2% από 

1,7% πέρυσι (συγκρίσεις β΄ τριμήνων), ενώ το ποσοστό ανεργίας υποχώρησε σε 
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9,8% από 11,2% το 2023, στο χαμηλότερο δηλαδή επίπεδο από την έναρξη της 

κρίσης χρέους. Στο εμπόριο, η απασχόληση αυξήθηκε κατά περίπου 7,0 χιλ. 

εργαζομένους ή κατά 1,0% (στοιχεία Β΄ τριμήνου 2024), έναντι του αντίστοιχου 

τριμήνου του 2023. 

 

 

 

 

 

4. Κατώτατος μισθός, Ανεργία και ΑΕΠ 

 

Από το Διάγραμμα 1 προκύπτει πως το ποσοστό ανεργίας επηρεάζεται από μια 

σειρά παραμέτρων και παραγόντων και όχι αποκλειστικά και μόνο από το ύψος 

του κατώτατου μισθού. Είναι χαρακτηριστικό ότι το ποσοστό ανεργίας υποχωρεί 

ελαφρώς έως το 2008 όταν την ίδια περίοδο ο κατώτατος μισθός κινείται σαφώς 

ανοδικά, εξαιτίας της οικονομικής ανάπτυξης εκείνης της περιόδου. Επιπλέον, 

παρά τη σημαντική πτώση του κατώτατου μισθού (-22%) για τους 

απασχολούμενους άνω των 25 ετών από το 2013 και έπειτα, η ανεργία υποχωρεί 

μεν αλλά αφενός με υστέρηση και αφετέρου με χαμηλούς ρυθμούς 

αποκλιμάκωσης, γεγονός που δεν αποδίδεται τόσο στο ύψος του μισθού αλλά σε 

σειρά άλλων παραγόντων (βλ. ισχυρή τουριστική κίνηση, προοπτικές εγχώριας 

οικονομίας εν μέσω ευνοϊκότερου διεθνούς οικονομικού περιβάλλοντος, 

αξιοπιστία της χώρας και βελτίωση της εμπιστοσύνης κλπ).  

 

Στη συνέχεια, η αύξηση του κατώτατου μισθού από το Φεβρουάριο του 2019 δεν 

φαίνεται να επηρέασε ουσιαστικά την πτωτική πορεία της ανεργίας. Φυσικά, η 

εκδήλωση της πανδημίας του Covid-19 το 2020, η παροχή υποστηρικτικών 

μέτρων για τις επιχειρήσεις (υπό την προϋπόθεση της μη απόλυσης) αλλά και οι 

αναστολές των συμβάσεων εργασίας σε σημαντικούς τομείς της οικονομίας, 

καθιστούν τα  δεδομένα των ετών 2020 και 2021 επισφαλή για την εξαγωγή 

συμπερασμάτων. Επιπρόσθετα, η ανεργία διατήρησε την πτωτική της πορεία το 

2022, παρά την αβεβαιότητα και την άνοδο κατά 9,7% του κατώτατου μισθού 

σωρευτικά από τις αρχές του έτους. Παρόμοια είναι η εικόνα και για το 2023, 

αφού η ανεργία κινήθηκε πτωτικά παρά την ενίσχυση του κατώτατου κατά 9,4% 

αλλά και τo 2024 ο κατώτατος μισθός ενισχύθηκε κατά 6,4%, με την ανεργία να 

συνεχίζει να υποχωρεί.  

 

Θεωρητικά, το ιδανικότερο μέτρο για την αξιολόγηση των επιπτώσεων μιας 

αύξησης του κατώτατου μισθού στο επίπεδο της απασχόλησης/ ανεργίας  θα 

ήταν η ελαστικότητα του κατώτατου μισθού ως προς τη ζήτηση (από τις 

επιχειρήσεις) εργασίας. Η συγκεκριμένη ελαστικότητα δείχνει κατά πόσο θα 

μεταβάλλονταν οι θέσεις εργασίας από μια αλλαγή του κατώτατου μισθού, 

προσδιορίζοντας την ευαισθησία της απασχόλησης σε μια μικρή αύξηση του 
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κατώτατου μισθού (π.χ. κατά μια ποσοστιαία μονάδα). Το μέγεθος της 

ελαστικότητας δεν είναι σταθερό αλλά εξαρτάται από μια σειρά παραμέτρων. 

Όμως βασικό εμπόδιο αυτής της προσέγγισης είναι η έλλειψη αξιόπιστων 

δεδομένων. 

 

 
 Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Επεξεργασία στοιχείων ΙΝΕΜΥ/ΕΣΕΕ   

 

 

Η εδραίωση της ανάκαμψης της ελληνικής οικονομίας μετά το 2016 και η πτώση 

της ανεργίας σε συνδυασμό με τις προσδοκίες για περαιτέρω ενίσχυση της 

οικονομικής μεγέθυνσης και των θετικών αποτελεσμάτων από τον τουρισμό 

αύξησε την πίεση για άνοδο του κατώτατου μισθού, η οποία και έλαβε χώρα κατά 

τη διάρκεια του εκλογικού κύκλου, στις αρχές του 2019 (Διάγραμμα 2). 

Εντούτοις, η εμφάνιση της πανδημίας και ο περιορισμός της οικονομικής 

δραστηριότητας «πάγωσε» τον κατώτατο μισθό καθώς η δόθηκε προτεραιότητα 

στη βιωσιμότητα των επιχειρήσεων και στην (σταδιακή) επαναφορά της 

οικονομίας στην κανονικότητα. Η άνοδος, σε δύο δόσεις, το 2022 θεωρήθηκε 

απαραίτητη για την τόνωση της ψυχολογίας μετά από τον παρατεταμένο 

εγκλεισμό αλλά και ήταν αναπόφευκτη εξαιτίας της ισχυρής ονομαστικής 

αύξησης του προϊόντος, ενώ εκείνη του 2023 αποδόθηκε σε βελτίωση των 

δομικών χαρακτηριστικών της οικονομίας αλλά και της ανάγκης στήριξης των 

νοικοκυριών με τα χαμηλότερα εισοδήματα. Από το 2023 όμως και έπειτα γίνεται 

φανερή η απόκλιση της πορείας του κατώτατου μισθού και της αύξησης του 

ΑΕΠ.  
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Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Επεξεργασία στοιχείων ΙΝΕΜΥ/ΕΣΕΕ   

 

 

 

 

5. Κατώτατος μισθός και παραγωγικότητα εργασίας 

 

Μια αύξηση της αμοιβής ενδέχεται να έχει αρνητικές επιπτώσεις στην συνολική 

παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, λόγω της απόκλισης 

οριακού προϊόντος και του οριακού κόστους μιας πρόσθετης μονάδας εργασίας. 

Όμως, στην περίπτωση του κατώτατου μισθού, η εξίσωση οριακού προϊόντος και 

οριακού κόστους επιτυγχάνεται σε επίπεδα κατώτερα σε σχέση με τη μέση 

παραγωγικότητα αλλά και με το μέσο (ή διάμεσο) μισθό. Υπό την έννοια λοιπόν 

αυτή, ήπιες μεταβολές του κατώτατου μισθού, φαίνεται πως επηρεάζουν σε 

μικρό βαθμό την παραγωγικότητα.  

 

Στην Ελλάδα η παραγωγικότητα της εργασίας βίωσε μια ισχυρή συρρίκνωση 

κατά την περίοδο της οικονομικής προσαρμογής (μείωση κατά 10,2% μεταξύ 

2007-2017), ακολουθώντας τη ραγδαία πτώση της οικονομικής δραστηριότητας. 

Παράλληλα, αρνητικό αντίκτυπο στην παραγωγικότητα έχουν οι καθυστερήσεις 

στον εκσυγχρονισμό της παραγωγικής διαδικασίας, οι αστοχίες σε ρυθμίσεις οι 

οποίες επηρεάζουν την ανάπτυξη κυρίως των ΜμΕ, η χαμηλής 

αποτελεσματικότητας δημόσια διοίκηση, οι καθυστερήσεις στην απονομή 

δικαιοσύνης, η ανεπαρκής τεχνολογική βάση της οικονομίας αλλά και η 

αποβιομηχάνιση με τη συρρίκνωση της μεταποίησης. 
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Διάγραμμα 2: Κατώτατος μισθός (ευρώ) και ετήσιες 
μεταβολές (%) ονομαστικού ΑΕΠ (δεξιός άξονας)
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Ωστόσο, φαίνεται ότι  η υιοθέτηση των μνημονίων και των μεταρρυθμίσεων που 

τα συνόδευαν, δεν βελτίωσε όσο υποσχόταν την παραγωγικότητα της ελληνικής 

οικονομίας. Είναι αλήθεια πως η συρρίκνωση του επιπέδου των μισθών στο 

σύνολο της οικονομίας, συμπεριλαμβανομένου και του κατώτατου αλλά και της 

ιδιότυπης θεσμοθέτησης του υπό-κατώτατου, δεν συγκράτησε την πτώση της 

παραγωγικότητας. Κατά τη διάρκεια της πανδημίας και της ισχυρής ύφεσης που 

τη συνόδευσε, η παραγωγικότητα ανά εργαζόμενο σημείωσε σημαντική 

υποχώρηση. Η εικόνα αυτή οφείλεται στην ηπιότερη επιδείνωση της 

απασχόλησης συγκριτικά με εκείνη του προϊόντος, εξαιτίας και των μέτρων 

στήριξης της αγοράς εργασίας (Διάγραμμα 3). Η παραγωγικότητα στην Ελλάδα 

ανά εργαζόμενο υπερβαίνει το 100, δηλαδή το μέσο όρο της Ε.Ε., μόνο κατά το 

τρίτο τρίμηνο του έτους,  ενώ συνολικά κινείται ανοδικά αλλά με πολύ αργούς 

ρυθμούς.   

 

 
 Πηγή: Eurostat Database 

 

Πιο συγκεκριμένα, το 2020 η συρρίκνωση της παραγωγικότητας σε συνδυασμό 

με τη σχεδόν μηδενική μεταβολή των αμοιβών των μισθωτών, εξαιτίας και των 

υποστηρικτικών μέτρων της κυβέρνησης, διόγκωσαν το μοναδιαίο κόστος 

εργασίας (unit labour cost). Το κόστος αυτό αναφέρεται στο απαιτούμενο κόστος 

εργασίας για να παραχθεί μια μονάδα προϊόντος και ορίζεται ως το πηλίκο του 

ονομαστικού μισθού ως προς την παραγωγικότητα εργασίας. Η συγκεκριμένη 

εξέλιξη είχε αρνητικές επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα κόστους καθώς το 

μοναδιαίο κόστος ενισχύθηκε σημαντικά. Ωστόσο, λόγω της σταδιακής 

επανεκκίνησης της οικονομίας τα τρία πρώτα τρίμηνα του 2021 το μοναδιαίο 

κόστος κινήθηκε έντονα πτωτικά, γεγονός που συνεπάγεται βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας, χωρίς όμως αυτή η πορεία να 
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παγιωθεί και να ενισχυθεί (Διάγραμμα 4).  Αντίθετα, τα τελευταία τρίμηνα το 

μοναδιαίο κόστος επηρεάζεται σημαντικά από ανοδικές πιέσεις.   

 

 
Πηγή: Eurostat Database 

 

Αναμφισβήτητα, η διαχρονική επιδείνωση της παραγωγικότητας συνδέεται και 

με την αποεπένδυση και το επενδυτικό κενό που έχει καταγραφεί τα τελευταία 

χρόνια στην ελληνική οικονομία, με σημαντική εξαίρεση τους κλάδους 

καινοτομίας. Επιπρόσθετα, η έλλειψη ρευστότητας, οι φορολογικές και 

ασφαλιστικές επιβαρύνσεις αλλά και οι ισχυρές αναταράξεις στην 

επιχειρηματικότητα που έλαβαν χώρα κατά τη διάρκεια της υγειονομικής κρίσης 

και της κρίσης χρέους δεν προσέλκυσαν επενδύσεις παγίου εξοπλισμού ούτε 

συνέβαλαν στην ανανέωση των τεχνολογικών/ πράσινων υποδομών. Η εισροή 

ευρωπαϊκών πόρων, αναμενόταν ότι θα τόνωναν τις επενδύσεις και την 

παραγωγικότητα αλλά οι γεωπολιτικές εντάσεις και η αβεβαιότητα δεν 

λειτουργούν προς αυτήν την κατεύθυνση.  

 

 

6. Αλυσιδωτή επιβάρυνση των επιχειρήσεων από την αύξηση του 

κατώτατου μισθού (παράδειγμα) 

 

Ο Πίνακας 2 παρουσιάζει ένα παράδειγμα ανάλυσης του συνολικού κόστους μίας 

επιχείρησης για την απασχόληση ενός μισθωτού στον ιδιωτικό τομέα που 

λαμβάνει τον κατώτατο μισθό των 830,00€ ή των 968,33 € (αναγόμενος σε 

12μηνιαία βάση αναφοράς (830,00€ * 14/12). Οι υπολογισμοί γίνονται βάσει των 

καθαρών και μεικτών αποδοχών εργαζομένου αλλά και των εργοδοτικών 

εισφορών/ συνολικού κόστους της επιχείρησης. Γίνεται λοιπόν κατανοητό πως η 

επιβάρυνση μιας επιχείρησης είναι κατά πολύ υψηλότερη από την 

ονομαστική αύξηση που λαμβάνει ως τελικό πληρωτέο ο εργαζόμενος καθώς 
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παράλληλα ο εργοδότης θα πρέπει να καταβάλει υψηλές ασφαλιστικές εισφορές 

(βλ. εργοδότη αλλά και εργαζομένου). 

 

Σημειώνεται ότι από την 1η Ιανουαρίου 2025 οι συντελεστές των εργοδοτικών 

εισφορών και εκείνων των εργαζομένων ανήλθαν σε 21,79% και 13,37% 

αντίστοιχα (σύνολο 35,16%).  Αντίθετα, αναμένεται οι ασφαλιστικές εισφορές 

των ελευθέρων επαγγελματιών να ανέλθουν, για τρίτο συνεχές έτος, λόγω του 

πληθωρισμού (2,7%), γεγονός που εκτιμάται ότι θα ασκήσει επιπρόσθετες 

πιέσεις στην επιχειρηματικότητα.  

 

Πίνακας 2: Κατώτατος μισθός άγαμου, νεοεισερχόμενου στην αγορά εργασίας 

και συνολική επιβάρυνση επιχείρησης από 1ης Ιανουαρίου 2025 (αναγωγή σε 

12μηνιαία βάση υπολογισμού) 

 Ανά Μήνα      Ανά Έτος 

1. Συνολική επιβάρυνση επιχείρησης 1.179,33 € 14.151,96 € 

(-) Εργοδοτικές εισφορές (21,79%) 211,00 € 2.532,00 € 

2. Μεικτές αποδοχές μισθωτού  968,33 € 11.619,96 € 

(-) Εισφορά εργαζομένου σε ΙΚΑ (13,37%) 129,5 € 1.554,0 € 

3. Φορολογητέο Εισόδημα μισθωτού 838,8 € 10.065,6 € 

(-) Φόρος εισοδήματος 11,2 € 134,4 € 

4. Καθαρές αποδοχές  μισθωτού 827,6 € 9.931,2 € 

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων ΙΝΕΜΥ/ΕΣΕΕ  

Οι μικροδιαφορές οφείλονται σε στρογγυλοποιήσεις  

 

 

7. Υφιστάμενο Επιχειρηματικό Κλίμα και ο κλάδος του Εμπορίου  

 

Το εμπόριο είναι ο μεγαλύτερος εργοδότης της χώρας (16,3% της συνολικής 

απασχόλησης το 2024), κατέγραψε συνολικό κύκλο εργασιών για το 2020 

ύψους 121,9 δισ. ευρώ, σημειώνοντας απώλειες 6,9 δισ. ευρώ (ή 5,4%) σε σχέση 

με το 2019. Στη συνέχεια, ο κλάδος ανέκαμψε και το 2021 ο κύκλος εργασιών 

ανήλθε σε 140,6 δισ. ευρώ, ενισχυμένος κατά 15,3% συγκριτικά με το 2020. Το 

2022 ο κύκλος εργασιών ανήλθε σε περίπου 167,3 δισ. ευρώ (+19,0%), ενώ τα 

μεγέθη για το 2023 είναι ελαφρώς βελτιωμένα (169,4 δισ. ή +1,2%). Τα πρώτα 

τρία τρίμηνα του 2024 ο κύκλος εργασιών ανήλθε σε 130,6 δισ. Ευρώ.   
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Όπως είναι αναμενόμενο στην πραγματική οικονομία, ο κύκλος εργασιών δεν 

κατανέμεται ισόρροπα μεταξύ των επιχειρήσεων του κλάδου. Αντίθετα, 

παρατηρούνται διαφοροποιήσεις ως προς: α) το μέγεθος της επιχείρησης, β) τον 

επιμέρους κλάδο δραστηριότητας και γ) τη γεωγραφική περιφέρεια 

εγκατάστασης της επιχείρησης κλπ. Ωστόσο, ο νέος κατώτατος μισθός που θα 

προκύψει θα αφορά όλες ανεξαιρέτως τις επιχειρήσεις, χωρίς να εξετάζει 

τις επιδόσεις τους.  

 

Αναφορικά με τις επιπτώσεις του πληθωρισμού στο εμπόριο, ο Πίνακας 4 

απεικονίζει τις πιέσεις που έχουν αρχίσει να παρατηρούνται στον κλάδο εξαιτίας 

της διόγκωσης των τιμών αλλά και της αβεβαιότητας. Πιο συγκεκριμένα, ο 

Δείκτης Κύκλου Εργασιών (ΔΚΕ) αυξάνεται στις δύο από τις τρεις επιμέρους 

κατηγορίες του εμπορίου (Οχήματα και Λιανικό) και υποχωρεί στο Χονδρικό, 

τουλάχιστον για όσο διάστημα υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία. Όμως, όταν 

εξετάζεται ο Δείκτης Όγκου (ΔΟ), δηλαδή ο ΔΚΕ χωρίς τις επιπτώσεις του 

πληθωρισμού, η εικόνα γίνεται λιγότερο θετική. Ο Δείκτης όγκου στα Οχήματα 

συνεχίζει να κινείται ανοδικά αλλά με σαφώς πιο ήπιο ρυθμό, ενώ στο λιανικό 

σημειώνει ο Δείκτης σημειώνει απώλειες. Αντίθετα, στο Χονδρικό εμπόριο ο και 

οι δύο δείκτες κινούνται πτωτικά (Πίνακας 3). Σε αυτήν τη βάση, οι εξελίξεις κατά 

τους επόμενους μήνες είναι εξαιρετικά κρίσιμοι για την αξιολόγηση των 

επιδόσεων του εμπορίου εν μέσω ρευστής οικονομικής συγκυρίας. 

 

Πίνακας 3: Ετήσιες μεταβολές (%) Δείκτη Κύκλου Εργασιών (ΔΚΕ) και Δείκτη 

Όγκου (ΔΟ) στις επιμέρους κατηγορίες του Εμπορίου, 2024.   

Κατηγορία ΔΚΕ (%) ΔΟ (%) 

Οχήματα* 7,3% 5,0% 

Χονδρικό* -8,4% -6,4% 

Λιανικό** 2,4% -1,5% 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

*: Πρώτο ενεάμηνο του 2024 

**: Πρώτο δεκάμηνο του 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



19 
 

Βιβλιογραφικές Αναφορές 

 

Στην ελληνική 

 

Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛ.ΣΤΑΤ.), Τριμηνιαίοι Εθνικοί λογαριασμοί, 3ο 

Τρίμηνο 2024, Δελτίο Τύπου της 6ης Δεκεμβρίου 2024.  

Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛ.ΣΤΑΤ.), Έρευνα Εργατικού Δυναμικού Β΄ Τριμήνου 

2024, Δελτίο Τύπου της 5ης Σεπτεμβρίου 2024. 

ΟΑΕΔ (2021), Προτάσεις των Κοινωνικών Εταίρων για τη βελτίωση των 

Ενεργητικών Πολιτικών Απασχόλησης του ΟΑΕΔ, Ιανουάριος 2021. 

Τράπεζα της Ελλάδος (ΤτΕ, 2024), «Εξελίξεις στο Ταξιδιωτικό Ισοζύγιο 

Πληρωμών: Νοέμβριος 2023», Δελτίο Τύπου της 21ης Ιανουαρίου 2025. 

Τράπεζα της Ελλάδος (2021), Ενδιάμεση Έκθεση Νομισματικής Πολιτικής 2024, 

Δεκέμβριος 2024.  

Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, Εισηγητική Έκθεση 

Προϋπολογισμού 2025, Αθήνα, Νοέμβριος 2024. 

 

 

Στην αγγλική  

 

Akerlof G. (1982), “Labor contracts as partial gift exchange”, Quarterly Journal of 

Economics, 97 (1): 543-569. 

Arulampalam, W., A. Booth and M. Bryan (2004), “Training and the Minimum 

Wage”, The Economic Journal, 114: 86-94. 

Ehrenberg R. G. and R.S. Smith (2009), Modern Labor Economics: Theory and Public 

Policy, New York: Pearson. 

European Commission, European Economy, Winter 2024 Economic Forecast, A 

delayed rebound in growth amid faster easing of inflation, February 15th 2024. 

Kugler Α., U. Schonberg και R. Schreiner (2018), “Productivity Growth, Wage 

Growth and Unions”, European Central Bank available at: 

https://www.ecb.europa.eu/pub/conferences/shared/pdf/20180618_ecb_forum_on

_central_banking/Schoenberg_Uta_Paper.pdf  

ILO (2018), Minimum Wage Policy Guide, Chapter 1, Geneva: International Labour 

Organization. 

ILO (2022), Topics, Wages, “How many countries have a minimum wage?”, 

available at: https://ilostat.ilo.org/topics/wages/ 

ILO (2022) on Minimum Wages, available at: 

https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/lang--en/index.htm 

IMF, World Economic Outlook: Countering the Cost of Living Crisis, October 17th, 

2022. 

McLaughlin C. (2009), “The productivity-enhancing impacts of the minimum 

wage: Lessons from Denmark, New Zealand and Ireland”, Centre for Business 

Research, University of Cambridge, Working Paper 342.  

https://www.ecb.europa.eu/pub/conferences/shared/pdf/20180618_ecb_forum_on_central_banking/Schoenberg_Uta_Paper.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/conferences/shared/pdf/20180618_ecb_forum_on_central_banking/Schoenberg_Uta_Paper.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/lang--en/index.htm


20 
 

Meer J. and J. West (2015), “Effects of the Minimum Wage on Employment 

Dynamics”, The Journal of Human Resources, 30 (2): 500-522.  

OECD, Economic Outlook, Volume 2022, Issue 2, Greece, December 14th, 2022.  

Owens M. and J. Kagel (2010), “Minimum wage restrictions and employee effort 

in incomplete labor markets: An experimental investigation”, Journal of Economic 

Behavior and Organisation, 73 (3): 317-326. 

 
 


