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1 Εισαγωγή 

Η διαδικασία διαμόρφωσης του νομοθετικώς καθορισμένου νόμιμου κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου για τους εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα, όπως περιγράφεται στο άρθρο 

134 Γ’ του Κώδικα Ατομικού Δικαίου (Π.Δ. 80/2022, Α’ 222), ξεκίνησε το πρώτο 

δεκαπενθήμερο του Ιανουαρίου του 2025 με στόχο να έχει ολοκληρωθεί έως το τέλος 

Μαρτίου 2025. Σύμφωνα με τη διαδικασία, η οποία θα ισχύσει για ακόμα δύο έτη1, στο 

πρώτο στάδιο υποβλήθηκαν εκθέσεις από συγκεκριμένα ερευνητικά ιδρύματα και 

διορισμένη Επιστημονική Επιτροπή, αναφορικά με την αξιολόγηση του υφιστάμενου 

κατώτατου μισθού και ημερομισθίου, στη συνέχεια έγινε προφορική διαβούλευση όπου 

διατυπώθηκαν οι προτάσεις των κοινωνικών εταίρων. Στην παρούσα φάση το Κέντρο 

Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ), σε συνεργασία με την Επιστημονική 

Επιτροπή συνέταξε το παρόν Πόρισμα Διαβούλευσης. 

Το Πόρισμα Διαβούλευσης  ακολουθώντας τη σχετική νομοθεσία «…περιέχει ιδίως 

τεκμηρίωση ως προς τα κριτήρια της παρ. 22, τη συστηματική καταγραφή των απόψεων των 

κοινωνικών εταίρων, όπως διατυπώνονται στη γνώμη της Επιτροπής Διαβούλευσης, τα 

σημεία συμφωνίας και διαφωνίας τους. Η γνώμη που διατυπώνεται στο Πόρισμα 

Διαβούλευσης μπορεί να αποκλίνει από τις γνώμες της Επιστημονικής Επιτροπής και της 

Επιτροπής Διαβούλευσης και τις εκθέσεις που υποβάλλονται από τους λοιπούς φορείς…» 

Από 1η Απριλίου του 2024 ο νόμιμος κατώτατος μισθός και το νόμιμο κατώτατο ημερομίσθιο 

για πλήρη απασχόληση καθορίστηκαν στα οκτακόσια τριάντα ευρώ (830,00 €) για τους 

υπαλλήλους και στα τριάντα επτά ευρώ και επτά λεπτά (37,07 €) για τους εργατοτεχνίτες 

αντίστοιχα. Επιπλέον, από 1η Ιανουαρίου 2024, ενεργοποιείται ξανά το επίδομα 

 
1 Προκειμένου να ενσωματωθεί η κοινοτική Οδηγία 2022/2041 για επαρκείς κατώτατους μισθούς στο 
εσωτερικό δίκαιο, η Κυβέρνηση, αυτοματοποίησε τη διαδικασία καθορισμού του νομοθετημένου 
κατώτατου μισθού και ημερομισθίου. Η αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού θα γίνεται βάσει 
συντελεστή που θα προκύπτει από το άθροισμα: α) του ετήσιου ποσοστού μεταβολής του δείκτη τιμών 
καταναλωτή μεταξύ της 1ης Ιουλίου του προηγούμενου έτους και της 30ής Ιουνίου του τρέχοντος 
έτους για το χαμηλότερο είκοσι τοις εκατό (20%) της εισοδηματικής κατανομής των νοικοκυριών και β) 
του ημίσεος του ετήσιου ποσοστού μεταβολής της αγοραστικής δύναμης του γενικού δείκτη μισθών 
κατά την ίδια χρονική περίοδο. Το νέο σύστημα δεν επιτρέπει τη μείωση του κατώτατου μισθού και η 
εφαρμογή του θα γίνει από το 2028 και θα αφορά και τους δημοσίους υπαλλήλους. 
2 Σύμφωνα με τη νομοθεσία τα κριτήρια που θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη αφορούν «…την 
κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές της για ανάπτυξη από την άποψη της 
παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας, των τιμών, των εισοδημάτων και των μισθών, της 
απασχόλησης και του ποσοστού της ανεργίας, καθώς και την αγοραστική δύναμη του νομοθετημένου 
κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου και την επάρκειά τους, 
λαμβανομένου υπόψη του κόστους διαβίωσης, του γενικού επιπέδου των μισθών, της κατανομής και 
του ρυθμού αύξησής τους. Σε κάθε περίπτωση, η εφαρμογή του παρόντος δεν επιτρέπεται να 
καταλήγει σε μείωση του νομοθετημένου κατώτατου μισθού ή του νομοθετημένου κατώτατου 
ημερομισθίου.» 
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προϋπηρεσίας (τριετίες), παρέχοντας επιπλέον μισθολογικές αυξήσεις που μπορούν να 

φτάσουν μέχρι το 30% του κατώτατου μισθού. 

Ως εκ τούτου, το 2024 ο κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά 6,4% σε ονομαστικούς όρους και 

κατά 3,6% σε πραγματικούς όρους, καλύπτοντας τις αυξήσεις του τιμάριθμου. Παρόμοια 

εξέλιξη εμφάνισαν και τα δεκάδες επιδόματα που συνδέονται με τον κατώτατο μισθό. 

Το 2024 η ελληνική οικονομία συνέχισε την καλή της πορεία καταγράφοντας ρυθμό 

ανάπτυξης λίγο υψηλότερο από 2%, ενώ και το 2025 οι εκτιμήσεις όλων των φορέων 

συνηγορούν σε μια επιπλέον αύξηση του ΑΕΠ της τάξεως του 2,5%. Παράλληλα, η 

απασχόληση συνέχισε να αυξάνεται, αποκλιμακώνοντας ακόμα περισσότερο την ανεργία, η 

οποία όμως συνεχίζει να παραμένει σε υψηλό επίπεδο, στο 9,4%. Ενδιαφέρον είναι ότι σε 

συγκεκριμένους κλάδους καταγράφονται δυσκολίες εύρεσης εργατικού δυναμικού. Το 

πρώτο ενιάμηνο του 2024 οι μέσοι μισθοί, ονομαστικοί και πραγματικοί, καταγράφουν 

αύξηση, υψηλότερη όμως της παραγωγικότητας, οδηγώντας σε αύξηση του μοναδιαίου 

κόστους εργασίας. Παρόλα αυτά δεν φαίνεται να επηρεάζεται αρνητικά η διεθνής 

ανταγωνιστικότητα της χώρας, καθώς τόσο το μοναδιαίο κόστος εργασίας όσο και ο 

πληθωρισμός αυξήθηκαν λιγότερο σε σχέση με τα αντίστοιχα των ανταγωνιστριών χωρών. 

Αναφορικά με τον πληθωρισμό, το ύψος του οποίου υπήρξε το κύριο επιχείρημα για τις 

αυξήσεις του κατώτατου μισθού τα προηγούμενα έτη, αυτός έχει περιοριστεί στο 2,7% 

(Εθνικός ΔΤΚ), ενώ οι προβλέψεις για το 2025 εκτιμούν περαιτέρω αποκλιμάκωσή του. 

Οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων, όπως εκφράστηκαν στην προφορική διαβούλευση3, 

συνηγορούν ότι λαμβάνοντας υπόψιν την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, την 

κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές ανάπτυξής της, την 

ανταγωνιστικότητά της, καθώς και την αγοραστική αξία των μισθών, ο κατώτατος μισθός 

πρέπει να αυξηθεί. Οι περισσότεροι συγκλίνουν σε μια αύξηση περίπου στο 4%, ενώ το 

σύνολο των εργοδοτικών φορέων τάσσεται υπέρ μιας περαιτέρω μείωσης του μη 

μισθολογικού κόστους εργασίας. 

Το ΚΕΠΕ και η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων συμφωνούν ότι τη δεδομένη χρονική περίοδο 

υπάρχουν περιθώρια να δοθεί αύξηση στον κατώτατο μισθό. Δεδομένου ότι ο πληθωρισμός 

σε μεγάλο βαθμό έχει αποκλιμακωθεί και οι προηγούμενες αυξήσεις οδήγησαν σε αύξηση 

του καθαρού κατώτατου και μέσου μισθού, η όποια αύξηση δεν θα πρέπει να είναι πολύ 

μεγάλη. Μια αύξηση μεγαλύτερη από αυτή που μπορούν να απορροφήσουν οι επιχειρήσεις 

θα έχει δυσμενείς συνέπειες κυρίως στην απασχόληση αυτών που ο κατώτατος μισθός 

καλείται να προστατεύσει. Για το λόγο αυτό στη συνέχεια του Πορίσματος Διαβούλευσης 

καταγράφονται οι πρόσφατες σχέσεις και προοπτικές του κατώτατου μισθού με τα 

 
3 Από τη διαδικασία της προφορικής διαβούλευσης απείχε η ΓΣΕΕ, και για πρώτη φορά συμμετείχε η 
ΑΔΕΔΥ. 
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βασικότερα οικονομικά μεγέθη τα οποία αναμένεται να επηρεάσει και το Πόρισμα 

ολοκληρώνεται με τις ειδικές προτάσεις πολιτικής. 

Η διάρθρωση του Πορίσματος Διαβούλευσης έχει ως εξής: Στη 2η ενότητα καταγράφεται 

συνοπτικά η διαβούλευση των κοινωνικών εταίρων με τα βασικά σημεία συμφωνίας και 

διαφωνίας τους, καθώς και οι προτάσεις των ερευνητικών φορέων. Στην ενότητα 3 

παρουσιάζονται συνοπτικά η κατάσταση και οι προοπτικές της ελληνικής οικονομίας και 

αγοράς εργασίας και αναλύονται οι κυριότεροι παράγοντες που επιδρούν στον καθορισμό 

του κατώτατου μισθού. Η ενότητα 4 περιλαμβάνει την πρόταση της Επιστημονικής 

Επιτροπής. Τέλος, τα βασικά συμπεράσματα και οι προτάσεις πολιτικής του ΚΕΠΕ 

παρουσιάζονται στην ενότητα 5. 
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2 Σύνοψη διαβούλευσης 

2.1 Συνοπτική παρουσίαση των εκθέσεων των επιστημονικών 

φορέων 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας διαμόρφωσης του ισχύοντος νομοθετημένου κατώτατου μισθού 

και ημερομισθίου ο νόμος 4172/2013 προβλέπει τη σύνταξη εκθέσεων από επιλεγμένους 

ερευνητικούς φορείς. Στις εκθέσεις αυτές αναλύονται διαθέσιμα δεδομένα από διάφορες 

πηγές, όπως η ΕΛΣΤΑΤ, η ΕΡΓΑΝΗ, η Eurostat, κ.ά., τα οποία διευκολύνουν τη διαμόρφωση 

επιχειρημάτων ως προς την ενδεδειγμένη πολιτική αναφορικά με τη μεταβολή του 

κατώτατου μισθού. Η διαδικασία για το 2025 είναι μεταβατική και ξεκίνησε τον Ιανουάριο. 

Η διαδικασία αναμένεται να ολοκληρωθεί στο τέλος Φεβρουαρίου, οπότε το ΚΕΠΕ θα 

αποστείλει το πόρισμα της διαβούλευσης στον ΟΜΕΔ προκειμένου να κατατεθεί στο 

Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης. Στο πλαίσιο της διαδικασίας κατατέθηκαν 

εκθέσεις από οκτώ φορείς και την Επιστημονική Επιτροπή. Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα 

κεντρικά σημεία των εκθέσεων αυτών κατά φορέα με αλφαβητική σειρά (βλ. Πίνακας 1). 

Σημειώνεται ότι στη φετινή διαδικασία δεν συμμετείχε η ΓΣΕΕ, επομένως το ΙΝΕ ΓΣΕΕ δεν 

υπέβαλλε έκθεση. Επιπλέον, στη διαδικασία συμμετέχουν επίσης η Δημόσια Υπηρεσία 

Απασχόλησης (ΔΥΠΑ), η Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ) και ο ΟΜΕΔ, ενώ φέτος για 

πρώτη φορά προσεκλήθη και η ΑΔΕΔΥ.  

Φορείς που συνεισέφεραν δεδομένα 

Η έκθεση της ΔΥΠΑ (2025) εστίασε στις πρόσθετες δαπάνες που θα προκύψουν από 

ενδεχόμενη αύξηση του κατώτατου μισθού, λόγω της αναπροσαρμογής των παροχών και 

επιδομάτων που χρησιμοποιούν ως βάση υπολογισμού τον κατώτατο μισθό. Δεν υπάρχει 

συγκεκριμένη εκτίμηση για το ύψος της επιβάρυνσης της ΔΥΠΑ, άρα και του κρατικού 

προϋπολογισμού, καθώς σημειώνεται ότι αυτή θα εξαρτηθεί από τον αριθμό των δικαιούχων 

που δεν μπορεί να εκτιμηθεί με ασφάλεια. Στο πλαίσιο της διαβούλευσης, η ΕΛΣΤΑΤ 

συνεισέφερε πίνακες με το μέσο ακαθάριστο ωρομίσθιο και ακαθάριστες ετήσιες αμοιβές 

κατά κλάδο από την Έρευνα Διάρθρωσης και Κατανομής Αμοιβών του 2022 σε επιχειρήσεις 

με περισσότερους από 10 απασχολούμενους (χωρίς τον δημόσιο τομέα), τις καθαρές 

μηνιαίες αποδοχές ανά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας και επάγγελμα από την Έρευνα 

Εργατικού Δυναμικού των ετών 2006-2024, καθώς και τον Δείκτη Μισθολογικού Κόστους 

στους κλάδους Β-Σ της ΣΤΑΚΟΔ 08/NACE Rev.2 (2008-2024Q3). Από τα δεδομένα αυτά, και 

συγκεκριμένα τον δείκτη μισθολογικού κόστους, μπορεί κανείς να συμπεράνει ότι το 

μισθολογικό κόστος μειώθηκε το 2024Q3 έναντι του 2023Q3. Επίσης, εντοπίζονται διαφορές 

στις αποδοχές μεταξύ κλάδων, φύλου, τομέα απασχόλησης, ώρες απασχόλησης (πλήρους vs. 

μερικής) και είδος συμβολαίου (ορισμένου vs. αορίστου).  
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Ο ΟΜΕΔ (2025) απέστειλε πίνακες με τις δραστηριότητές του (μεσολάβηση και διαιτησία). Η 

πλειονότητα των αιτημάτων που υποβάλλονται στον οργανισμό αφορούν κυρίως 

μισθολογικά ζητήματα και αιτήματα αυξήσεων αμοιβών, τα οποία κατά κανόνα σχετίζονται 

με τις πληθωριστικές πιέσεις των τελευταίων τριών ετών. Η τάση αυτή αναμένεται να 

συνεχιστεί. Ακόμη, ο ΟΜΕΔ σημειώνει ότι μια αύξηση του κατώτατου μισθού και του 

κατώτατου ημερομισθίου αναμένεται να πιέσει προς τα πάνω τουλάχιστον ορισμένες 

επιχειρησιακές συμβάσεις, αν όχι όλες, καθώς και κλαδικές και τοπικές συλλογικές 

ρυθμίσεις. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσμα την ώθηση προς τα πάνω του μέσου μισθού και την 

αύξηση του χαμηλού βαθμού κάλυψης από συλλογικές συμβάσεις εργασίας. 

Προτάσεις των ερευνητικών φορέων για τον κατώτατο μισθό 

Το σύνολο των ερευνητικών φορέων που μελέτησαν τα πιο πρόσφατα οικονομικά δεδομένα 

προτείνουν την αύξηση του κατώτατου μισθού. Σε σύγκριση με τις διαδικασίες των 

προηγούμενων ετών, οι φορείς εμφανίζουν μεγαλύτερη αβεβαιότητα στις προτάσεις τους 

και πολλοί προτιμούν να προτείνουν εύρος και όχι συγκεκριμένο ποσοστό αύξησης ή ύψος 

κατώτατου μισθού. Αυτό ενδεχομένως οφείλεται στο γεγονός ότι τον προηγούμενο χρόνο, η 

αύξηση του επιπέδου των τιμών ήταν ένα ισχυρό επιχείρημα υπέρ της αύξηση του 

κατώτατου μισθού. Φέτος, όμως, ο πληθωρισμός έκλεισε κάτω από 3% και υπάρχουν 

εκτιμήσεις ότι το 2025 θα μειωθεί και άλλο. Άρα, το επιχείρημα της αναπλήρωσης των 

απωλειών της αγοραστικής δύναμης των καταναλωτών δεν είναι το ίδιο ισχυρό.  

Ειδικότερα, τρεις επιστημονικοί φορείς, το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2025), το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ (2025) και το 

ΙΝΣΒΕ (2025), προτείνουν αύξηση του κατώτατου μισθού, αλλά όχι συγκεκριμένο ύψος, άρα 

δίνουν κατεύθυνση χωρίς όμως να προκαταλαμβάνουν την απόφαση για το ύψος του 

κατώτατου μισθού. Το ΙΟΒΕ, από την άλλη, ξεκάθαρα προτείνει αύξηση του κατώτατου 

μισθού έως 3,5%, δηλαδή θέτει το 3,5% ως ταβάνι, προκειμένου να μην ξεφύγει η αύξηση 

από αυτή της παραγωγικότητας της εργασίας και να προστατευτούν οι ομάδες που 

πλήττονται από μια αύξηση του κατώτατου μισθού, όπως εκείνες που απασχολούνται σε 

θέσεις χαμηλής παραγωγικότητας. Το ΙΟΒΕ (2025) τονίζει ότι μεγαλύτερη αύξηση θέτει σε 

κίνδυνο την ανταγωνιστικότητα κόστους της ελληνικής οικονομίας και απειλεί την επιβίωση 

πολλών επιχειρήσεων, κυρίως μικρών και πολύ μικρών. Η Τράπεζα της Ελλάδος (2025) 

προτείνει αύξηση με ανώτατο όριο το 4%, ενώ το ΙΝΣΕΤΕ (2025) μελετά τα διαθέσιμα 

δεδομένα και αξιολογεί ότι μια αύξηση ως 4,82%, που θα οδηγήσει σε κατώτατο μισθό 

ύψους 870 ευρώ, είναι ικανή να διατηρήσει την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας και την 

επιβίωση των επιχειρήσεων, κυρίως αυτών που παράγουν προϊόντα και υπηρεσίες που 

απευθύνονται σε αγορές του εξωτερικού. Από την άλλη μεριά, το ΚΕΠΕ (2025) κρίνει ότι μια 

αύξηση του κατώτατου μισθού μπορεί να κυμανθεί από 3% ως 5%, ανάλογα με τις επιδιώξεις 

της κυβέρνησης, χωρίς να θέσει σε κίνδυνο την ανάκαμψη της οικονομίας και της 

απασχόλησης. Τέλος, η Επιστημονική Επιτροπή για τον καθορισμό του κατώτατου μισθού 

προκρίνει μια αύξηση που θα κυμαίνεται μεταξύ 3% και 4%, ώστε να μην αυξηθεί υπέρμετρα 



 

Φεβρουάριος 2025  6 

το μοναδιαίο κόστος εργασίας και, μέσω αυτού, πληγεί η ανταγωνιστικότητα κόστους της 

οικονομίας.  

Πολλές εκθέσεις (ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, 2025, ΙΝΣΒΕ, 2025, ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2025, κ.ά.) προβάλλουν την 

ανάγκη λήψης πρόσθετων μέτρων για τη στήριξη των καταναλωτών με χαμηλό εισόδημα, 

ώστε να μην πέφτει όλο το βάρος της ανακούφισης στον κατώτατο μισθό. Στα μέτρα αυτά 

περιλαμβάνονται στοχευμένες φορολογικές ελαφρύνσεις για τα χαμηλά εισοδήματα και 

αυτούς που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, μείωση των ασφαλιστικών εισφορών των 

εργαζομένων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό και γενικά μείωση του μη μισθολογικού 

κόστους, το οποίο παραμένει υψηλό στην Ελλάδα παρά τις πρόσφατες μειώσεις των 

ασφαλιστικών εισφορών (ΙΟΒΕ, 2025), κατάργηση ή έστω μείωση των εισφορών που 

επιβαρύνουν τις επιχειρήσεις, αποσύνδεση των τεκμηρίων για τις μικρές και πολύ μικρές 

επιχειρήσεις (συχνά ατομικές) από τον κατώτατο μισθό, αποσύνδεση των ασφαλιστικών 

εισφορών από τον πληθωρισμό, συνέχιση της επιδότησης του κόστους ηλεκτρικής ενέργειας 

για καταναλωτές και επιχειρήσεις. Βασικό σημείο κριτικής των προτεινόμενων παρεμβάσεων 

είναι ότι θα οδηγήσουν σε μείωση των εσόδων του κράτους και των ασφαλιστικών φορέων 

χωρίς να προβλέπουν εναλλακτικές πηγές εσόδων. 

Όπως και τα προηγούμενα έτη έτσι και φέτος, κάποιοι ερευνητικοί φορείς ασκούν κριτική 

στη διαδικασία καθορισμού του κατώτατου μισθού στη βάση της περιορισμένης επίδρασης 

των απόψεων των κοινωνικών εταίρων. Οπότε, ζητείται η επιστροφή στη διαδικασία 

απευθείας διαπραγμάτευσης μεταξύ τους (ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, 2025). Από την άλλη, το ΙΟΒΕ (2025) 

σχολιάζει θετικά τη νέα διαδικασία που θα εφαρμοστεί από το 2028, η οποία όμως θα 

μειώσει ακόμη περισσότερο την εμπλοκή των κοινωνικών εταίρων στη διαδικασία 

καθορισμού του κατώτατου μισθού.  

Επιχειρήματα των ερευνητικών φορέων και τεκμηρίωση των προτάσεων 

Η επιχειρηματολογία των φορέων βασίζεται σε μια σειρά κριτηρίων, μεταξύ των οποίων και 

αυτά που προβλέπονται από το άρθρο 134 Γ΄ του Κώδικα Ατομικού Εργατικού Δικαίου. Τα 

κριτήρια αυτά περιλαμβάνουν την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές 

της για ανάπτυξη από την άποψη της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας, των 

τιμών, των εισοδημάτων και των μισθών, της απασχόλησης και του ποσοστού ανεργίας. 

Επίσης, πρέπει να εξεταστεί η εξέλιξη της αγοραστικής δύναμης του νομοθετημένου 

κατώτατου μισθού και ημερομισθίου και η επάρκειά τους λαμβάνοντας υπόψη το κόστος 

διαβίωσης, το γενικό επίπεδο των μισθών, τη μισθολογική κατανομή και τον ρυθμό 

ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας. Η σειρά παρουσίασης των επιχειρημάτων που 

βασίζονται στα σχετικά κριτήρια δεν έχει να κάνει με τη σπουδαιότητά τους, αλλά κυρίως με 

τη συχνότητα εμφάνισής τους στις εκθέσεις των ερευνητικών φορέων. Στοιχείο, όμως, που 

προφανώς σχετίζεται με τη βαρύτητα που τους αποδίδουν οι ερευνητικοί φορείς.  
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Ένα από τα κυρίαρχα επιχειρήματα υπέρ της αύξησης του κατώτατου μισθού που 

προβάλλεται (βλ. ΚΕΠΕ, 2025, ΙΝΣΕΤΕ, 2025, ΙΟΒΕ, 20205, κ.ά.) είναι η καλή κατάσταση της 

ελληνικής οικονομίας, όπως αυτή προκύπτει από την εξέλιξη του ΑΕΠ και της απασχόλησης. 

Ειδικότερα, επισημαίνεται σε όλες τις εκθέσεις ο ικανοποιητικός ρυθμός μεγέθυνσης του 

ΑΕΠ τα πρώτα τρία τρίμηνα του 2024 (2,3%)4, πάντοτε σε σύγκριση με τις άλλες οικονομίες 

της Ευρωζώνης (0,6%) και της Ευρωπαϊκής Ένωσης (0,8%). Αυτό αντανακλά μια συνεχή 

βελτίωση της οικονομικής κατάστασης και σημαίνει διεύρυνση του παραγόμενου προϊόντος 

της ελληνικής οικονομίας, το οποίο κατανέμεται στους παραγωγικούς συντελεστές. 

Μάλιστα, το ΙΝΣΕΤΕ (2025) χρησιμοποιεί ως επιχείρημα για την αύξηση του κατώτατου 

μισθού ότι αν αυτή ξεπεράσει την αύξηση του ΑΕΠ, τότε θα αυξηθεί το μερίδιο του 

τελευταίου που αποδίδεται στην εργασία, δηλαδή τους απασχολούμενους. Επιπλέον, οι 

προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής5 συνηγορούν στην αύξηση του ΑΕΠ στην Ελλάδα το 

2025 κατά 2,3%, στην ΕΕ κατά 1,5% και στην Ευρωζώνη κατά 1,3%. Θετική προβλέπει την 

πορεία του ελληνικού ΑΕΠ το 2025 και η Τράπεζα της Ελλάδος (2025) και, μάλιστα, με 

μεγαλύτερους ρυθμούς από πολλές άλλες ευρωπαϊκές οικονομίες. Αυτό σημαίνει ότι 

υπάρχει περιθώριο αύξησης της αμοιβής της εργασίας ως μερίδιο του εγχώριου προϊόντος 

χωρίς να μειωθεί η αμοιβή του κεφαλαίου. 

Όσον αφορά την απασχόληση, το 2024 καταγράφηκε αύξηση του αριθμού των 

απασχολούμενων κατά 0,8% (Επιστημονική Επιτροπή, 2025), αν και τα διοικητικά στοιχεία 

από το πληροφοριακό σύστημα ΕΡΓΑΝΗ δείχνουν κάποια, έστω μικρή και ίσως πρόσκαιρη, 

επιβράδυνση του ρυθμού δημιουργίας νέων θέσεων μισθωτής απασχόλησης το τελευταίο 

τρίμηνο του 2024 (ΚΕΠΕ, 2025). Παράλληλα με την αύξηση των απασχολούμενων, μειώθηκαν 

οι άνεργοι και, συνακόλουθα, το ποσοστό ανεργίας έπεσε κάτω από το ψυχολογικό όριο του 

10% (στο 9,4%). Παρόλα αυτά, η ανεργία συνεχίζει να είναι υψηλότερη σε σύγκριση με τις 

περισσότερες χώρες μέλη της ΕΕ (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2025). Επιπλέον, η Τράπεζα της Ελλάδος (2025) 

εκτιμά ότι η απασχόληση θα ενισχυθεί περαιτέρω το 2025 κατά 1,3%. Αξίζει να σημειωθεί ότι 

παρά την ανοδική πορεία των τελευταίων ετών, το 2024 η απασχόληση υπολειπόταν ακόμη 

εκείνης της περιόδου πριν την οικονομική κρίση (Επιστημονική Επιτροπή, 2025).  

Ο πληθωρισμός, που αποτέλεσε ισχυρό επιχείρημα στις εκθέσεις των ερευνητικών φορέων 

το 2024, αποκλιμακώθηκε μέσα στο έτος. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτιμά ότι ο πληθωρισμός 

το 2024 έκλεισε στο 3,0% στην Ελλάδα (2,7% με βάση τον ΓΔΤΚ της ΕΛΣΤΑΤ), σημαντικά 

μειωμένος έναντι του 2023, ενώ για το 2025 δεν αναμένεται να ξεπεράσει το 2,4%. Σε κάθε 

περίπτωση αναμένεται περαιτέρω αποκλιμάκωση (Τράπεζα της Ελλάδος, 2025). Αυτό 

σημαίνει ότι οι απώλειες της αγοραστικής δύναμης των καταναλωτών περιορίστηκαν έναντι 

 
4 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει ότι η ετήσια αύξηση του ΑΕΠ στην Ελλάδα το 2024 θα φτάσει το 
2,1%, ενώ στην ΕΕ το 0,9% και στην Ευρωζώνη το 0,8%. 
5 Βλ. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-
forecast-greece_en  

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
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προηγούμενων ετών, ακόμη και αν ληφθεί υπόψη ο σχετικά υψηλότερος ρυθμός αύξησης 

των τιμών για τα νοικοκυριά με χαμηλό εισόδημα (ΙΟΒΕ,2025, ΚΕΠΕ, 2025). Οι βασικές πηγές 

επιβάρυνσης των καταναλωτών, ειδικά των φτωχότερων, που εντοπίζονται είναι το κόστος 

διατροφής, το κόστος στέγασης και το ενεργειακό κόστος (Επιστημονική Επιτροπή, 2025). 

Ωστόσο, δεν μπορεί να αγνοηθεί το γεγονός ότι παρότι η άνοδος του γενικού επιπέδου τιμών 

ήταν μικρότερη το 2024, παραμένει άνοδος και μάλιστα προστίθεται σε εκείνες των 

προηγούμενων ετών (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2025), άρα ροκανίζει την αγοραστική δύναμη των 

καταναλωτών. Αυτό το ζήτημα έχει ιδιαίτερη σημασία για τους αμειβόμενους με χαμηλές 

αποδοχές, όπως είναι οι απασχολούμενοι με τον κατώτατο μισθό.  

Σε αυτό το πλαίσιο, συγκρίνοντας τον πληθωρισμό με την αύξηση του κατώτατου μισθού τα 

τελευταία έτη πρέπει να λάβει κανείς υπόψη ότι ο πραγματικός κατώτατος μισθός έχει 

αυξηθεί τα τελευταία έτη, χάριν στις υψηλές αυξήσεις του ονομαστικού κατώτατου μισθού 

που ξεπέρασαν τις αυξήσεις των τιμών (ΙΝΣΕΤΕ, 2025, ΚΕΠΕ, 2025). Το ερώτημα που πρέπει 

να θέσει κανείς είναι αν η αύξηση αυτή είναι ικανοποιητική με βάση τη μεγέθυνση της 

ελληνικής οικονομίας τα τελευταία χρόνια. Επίσης, πρέπει να λάβει κανείς υπόψη ότι εφόσον 

ο πληθωρισμός διαφέρει ανάλογα με το εισόδημα του νοικοκυριού εύλογα διαφέρει και η 

εξέλιξη του πραγματικού μισθού.  

Η παραγωγικότητα της εργασίας, όπως επισημαίνεται σε πολλές εκθέσεις (Επιστημονική 

Επιτροπή, 2025, ΚΕΠΕ, 2025,ΙΟΒΕ, 2025), αν και ακολούθησε ανοδική πορεία το 2024, 

αυξήθηκε με χαμηλό ρυθμό. Το ΚΕΠΕ (2025) υπολογίζει την αύξηση σε 0,7% ανά 

απασχολούμενο, 0,9% ανά μισθωτό και 0,2% ανά ώρα εργασίας το πρώτο εννεάμηνο του 

2024, ενώ η Επιστημονική Επιτροπή (2025) υπολογίζει την αύξηση της πραγματικής 

παραγωγικότητας της εργασίας σε 0,6% την ίδια περίοδο. Σε συνδυασμό με την ταχύτερη 

αύξηση του κατώτατου μισθού (ΚΕΠΕ, 2025), προκύπτει αύξηση του μοναδιαίου κόστους 

εργασίας και, άρα, μείωση της ανταγωνιστικότητας κόστους της ελληνικής οικονομίας. 

Μέρος της αύξησης του κόστους εργασίας που προκαλεί η αύξηση του κατώτατου μισθού 

οφείλεται στη συσχέτιση του τελευταίου με τον μέσο μισθό. Αυτό που ονομάζεται 

ελαστικότητα του μέσου μισθού στον κατώτατο μισθό. Υπολογίζεται ότι μια μονάδα αύξησης 

του κατώτατου μισθού οδηγεί σε αύξηση του μέσου μισθού από περίπου μισή μονάδα 

(Τράπεζα της Ελλάδος, 2025, ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, 2025) ως 3/5 της μονάδας (ΚΕΠΕ, 2025).  

Παρά τις εξελίξεις στο μοναδιαίο κόστος εργασίας, η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής 

οικονομίας δεν φαίνεται να επηρεάστηκε σημαντικά. Το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ (2025) κάνει λόγο για 

αύξηση του μοναδιαίου κόστους εργασίας κατά 6% το πρώτο εννεάμηνο του 2024, όμως το 

ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2024) υπογραμμίζει ότι η ανταγωνιστικότητα της Ελλάδας το 2024 είναι στο ίδιο 

επίπεδο με το 2022. Το ΚΕΠΕ (2025) δείχνει ότι το μοναδιαίο κόστος εργασίας αυξήθηκε 

ταχύτερα στην Ελλάδα το δεύτερο και τρίτο τρίμηνο του 2024 σε σύγκριση με την ΕΕ και την 

Ευρωζώνη ακολουθώντας όμως μια περίοδο με αυξήσεις σαφώς μικρότερες. Σαφώς, στόχος 

πρέπει να είναι η διαχρονική αύξηση της ανταγωνιστικότητας, αλλά δεδομένης της αύξησης 
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του κόστους εργασίας, η σταθερότητα της ανταγωνιστικότητας είναι αξιοσημείωτη και 

οφείλεται στην αντίστοιχη χειροτέρευση της ανταγωνιστικότητας κόστους των χωρών με τις 

οποίες συγκρίνεται η χώρα μας. Σύμφωνα με το ΙΝΣΒΕ (2025), η χώρα μας ανέβηκε δύο 

θέσεις στην κατάταξη ανταγωνιστικότητας το 2024 έναντι του 2023, ενώ το ΙΝΣΕΤΕ (2025) 

επισημαίνει ότι η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας, όπως προσεγγίζεται από την 

πραγματική συναλλαγματική ισοτιμία βάσει μοναδιαίου κόστους εργασίας, αυξήθηκε τα 

τελευταία χρόνια, διότι το μοναδιαίο κόστος εργασίας αυξήθηκε ταχύτερα για τους 

εμπορικούς μας εταίρους. Αυτό φαίνεται να επιβεβαιώνεται και από την εξέλιξη της 

πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας τα τελευταία χρόνια, καθώς η Ελλάδα φαίνεται να 

βρίσκεται κοντά στο σημείο που βρισκόταν του 2015, ενώ στις περισσότερες άλλες χώρες 

καταγράφεται μείωση της ανταγωνιστικότητας (ΚΕΠΕ, 2025). Προφανώς αυτή είναι μια 

κατάσταση που μπορεί να αλλάξει εύκολα, επομένως χρειάζεται σύνεση.  

Πιθανόν η σοβαρότερη επίπτωση της μείωσης της ανταγωνιστικότητας κόστους της 

οικονομίας ceteris paribus είναι η χειροτέρευση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών μέσω 

της αύξησης του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2025). Η επίπτωση αυτή 

προέρχεται από την πλευρά των εξαγωγών. Καθώς οι τιμές των εξαγωγών αυξάνονται, διότι 

οι επιχειρήσεις μεταφέρουν το αυξημένο κόστος εργασίας στα προϊόντα και τις υπηρεσίες 

που προσφέρουν, η ζήτηση από το εξωτερικό μειώνεται. Αυτή μπορεί να χαρακτηριστεί ως 

πρωτεύουσα επίπτωση από μια μεταβολή του κατώτατου μισθού. Η δευτερεύουσα 

επίπτωση είναι η αύξηση της ζήτησης για εισαγωγές, λόγω της αύξησης του εισοδήματος που 

προκαλεί μια αύξηση του κατώτατου μισθού, εξαιτίας της υψηλής ροπής για κατανάλωση 

που εμφανίζουν τα φτωχότερα νοικοκυριά (ΙΝΣΒΕ, 2025). Αν και χαρακτηρίζεται ως 

δευτερεύουσα, το ΙΝΣΕΤΕ (2025) υποστηρίζει ότι αυτή είναι η κύρια πηγή χειροτέρευσης του 

εμπορικού ισοζυγίου. Ως προς το επιχείρημα της αύξησης της κατανάλωσης, πρέπει να 

επισημανθεί ότι αυτοί που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό δεν ανήκουν οπωσδήποτε σε 

φτωχά νοικοκυριά. Επιπλέον, πρέπει να εξεταστούν οι λόγοι που μια αύξηση των αποδοχών 

οδηγεί σε αύξηση της ζήτησης για εισαγωγές και όχι για εγχωρίως παραγόμενα προϊόντα και 

υπηρεσίες.  

Ο δείκτης Kaitz, δηλαδή ο λόγος του κατώτατου μισθού προς τον μέσο μισθό ή τον διάμεσο 

μισθό, είναι ένα ακόμη στοιχείο που εξετάζεται από τους ερευνητικούς φορείς (ΚΕΠΕ, 2025, 

ΙΟΒΕ, 2025, Επιστημονική Επιτροπή, 2025). Η πρώτη παρατήρηση είναι ότι ο δείκτης είναι 

υψηλός σε σύγκριση με τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες και ξεπερνά το ύψος που ορίζει 

η ευρωπαϊκή οδηγία 2022/2041 ως επαρκές (50% του μέσου μισθού). Οι εκτιμήσεις για τον 

δείκτη Kaitz στη χώρα μας κυμαίνονται από 55% ως 68% ανάλογα με τη μεθοδολογία που 

ακολουθείται κάθε φορά. Υψηλός δείκτης Kaitz σημαίνει ότι μεγάλο μέρος των 

απασχολούμενων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, οπότε μια μεταβολή του αναμένεται 

να έχει εντονότερες επιπτώσεις στις επιχειρήσεις και την οικονομία σε σύγκριση, για 

παράδειγμα, με μια οικονομία με χαμηλό δείκτη Kaitz. Επίσης, ένας υψηλός δείκτης Kaitz 
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σημαίνει μια πιο συμπιεσμένη κατανομή αποδοχών (άρα και μεγαλύτερη μισθολογική 

ισότητα), με όποιες επιπτώσεις μπορεί να έχει αυτό στα κίνητρα για αύξηση της 

παραγωγικότητας της εργασίας. Τέλος, πρέπει να αναρωτηθεί κανείς που οφείλεται το ύψος 

του δείκτη. Έχει σημασία για τη διαμόρφωση πολιτικής, αν ο δείκτης είναι υψηλός επειδή ο 

κατώτατος μισθός είναι υψηλός ή επειδή ο μέσος μισθός είναι χαμηλός. Με το ποσοστό 

ανεργίας τα τελευταία 15 έτη στην Ελλάδα να σπάει κάθε ιστορικό ρεκόρ είναι πιθανό η 

προσοχή να πρέπει να στραφεί στον μέσο μισθό, ο οποίος διαμορφώνεται στην αγορά και 

χωρίς αποφασιστική κρατική παρέμβαση, όπως συμβαίνει με τον κατώτατο μισθό.  

Ένα σημείο προβληματισμού για την ελληνική αγορά εργασίας είναι το σχετικά υψηλό 

μερίδιο των απασχολούμενων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό ή κοντά σε αυτόν, το 

οποίο αυξήθηκε τα τελευταία χρόνια λόγω της αύξησης του κατώτατου μισθού ταχύτερα από 

τις αποδοχές υψηλότερων μισθολογικών κλιμακίων προκαλώντας συμπίεση της κατανομής 

των μισθών. Η μείωση αυτού του μεριδίου το 2024 έναντι του 2023 σε 19%/35% για τους 

πλήρως/μερικώς απασχολούμενους (ΙΟΒΕ, 2025) είναι θετική εξέλιξη. Κυρίως διότι ένα 

υψηλό μερίδιο σημαίνει ότι όποια μεταβολή του κατώτατου μισθού επηρεάζει μεγάλο 

αριθμό απασχολούμενων, οπότε είναι πιο πιθανό να αυξήσει την ευαισθησία του κόστους 

εργασίας στον κατώτατο μισθό. Παρόλα αυτά, το 19% είναι υψηλό ποσοστό σε σύγκριση με 

άλλες ευρωπαϊκές χώρες (Επιστημονική Επιτροπή, 2025). Το ενδιαφέρον είναι ότι η 

τελευταία αύξηση του κατώτατου μισθού το 2024 είχε μεγαλύτερη επίπτωση στην κατανομή 

των αμοιβών σε σύγκριση με το παρελθόν, καθώς προκάλεσε αλλαγές σε υψηλότερα 

δεκατημόρια της μισθολογικής κατανομής (ΚΕΠΕ, 2025). Σε αυτό ενδεχομένως συνέβαλαν 

και οι ελλείψεις σε ανθρώπινο δυναμικό που καταγράφονται σε κάποιους κλάδους και είναι 

πιθανόν να εντείνουν τις πιέσεις για μισθολογικές αυξήσεις και το 2025 (Τράπεζα της 

Ελλάδος, 2025). Αυτό αναμένεται να μειώσει περαιτέρω το μερίδιο αυτών που αμείβονται 

με τον κατώτατο μισθό, καθώς οι επιχειρήσεις που έχουν τη δυνατότητα θα προσφέρουν 

υψηλότερο μισθό, πάνω από τον κατώτατο, για να προσελκύσουν ανθρώπινο δυναμικό.  

Αν και οι πολιτικές που ακολουθούν άλλες χώρες δεν πρέπει να υπαγορεύουν την εθνική 

πολιτική, η συγκριτική ανάλυση χρησιμοποιείται συχνά στον δημόσιο διάλογο. Σε αυτό το 

πλαίσιο, το ύψος του κατώτατου μισθού σε σύγκριση με άλλες χώρες της ΕΕ έχει σημαντικά 

περιθώρια βελτίωσης (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2025, ΚΕΠΕ, 2025), αν και βρίσκεται κοντά στον διάμεσο 

κατώτατο μισθό της ΕΕ (ΙΟΒΕ, 2025). Ο κατώτατος μισθός στη χώρα μας έχει συγκλίνει προς 

τον ευρωπαϊκό μέσο όρο την περίοδο 2019-2024 (από 75,9% σε 79,3% του ευρωπαϊκού) και 

βρίσκεται στη 12η θέση της κατάταξης με βάση τα ισοδύναμα αγοραστικής δύναμης, 

μπροστά κατά κανόνα από χώρες του πρώην ανατολικού μπλοκ (ΚΕΠΕ, 2025). Ένα επίσης 

ενδιαφέρον στοιχείο είναι ότι η αύξηση του κατώτατου μισθού τα τελευταία πέντε έτη, 

δηλαδή από το πρώτο εξάμηνο του 2019 ως το δεύτερο εξάμηνο του 2024, έφτασε το 40,7% 

σε ισοδύναμα αγοραστικής δύναμης. Μόνο πέντε χώρες έδωσαν μεγαλύτερες αυξήσεις την 

ίδια περίοδο και από αυτές μόνο δύο έχουν ελαφρώς υψηλότερο κατώτατο μισθό από την 
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Ελλάδα (ΚΕΠΕ, 2025). Συγκριτικά, λοιπόν, τόσο ως προς το ύψος του κατώτατου μισθού όσο 

και ως προς την εξέλιξή του τα τελευταία έτη, η χώρα μας δεν φαίνεται να υστερεί δραματικά 

έναντι των άλλων χωρών. 

Ένα επιχείρημα που χρησιμοποιείται από επιστημονικούς φορείς για τον μετριασμό της 

αύξησης του κατώτατου μισθού είναι η σύνδεσή του με τα τεκμήρια των ατομικών 

επιχειρήσεων (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2025, ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, 2025). Διότι αυτό σημαίνει ότι αύξησή του 

επιβαρύνει διπλά τις ατομικές επιχειρήσεις, καθώς αυξάνει το φορολογικό βάρος παράλληλα 

με την αύξηση του κόστους εργασίας. Ένα δεύτερο επιχείρημα είναι η πίεση που ασκεί μια 

αύξηση του κατώτατου μισθού στις επιχειρήσεις, ειδικά στις μικρές και πολύ μικρές. 

Συγκεκριμένα, το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ (2025) και το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (2025) δίνουν ιδιαίτερη βαρύτητα 

στα περιθώρια προσαρμογής των επιχειρήσεων, ειδικά των μικρών. στο αυξημένο κόστος 

που συνεπάγεται μια αύξηση του κατώτατου μισθού. Αν αυξηθεί ο κατώτατος μισθός 

υπέρμετρα, τότε υπάρχει κίνδυνος κάποιες επιχειρήσεις να κλείσουν προκαλώντας 

αλυσιδωτές αντιδράσεις στην απασχόληση, την ανεργία, τα φορολογικά έσοδα και το ΑΕΠ, 

ενώ το ΙΝΣΒΕ (2025) θεωρεί ότι μια αύξηση του κατώτατου μισθού θα ενισχύσει τα κίνητρα 

επέκτασης της αδήλωτης εργασίας.   

Άλλα σημεία που είναι ενδιαφέροντα και πρέπει να ληφθούν υπόψη στη διαδικασία 

διαμόρφωσης του κατώτατου μισθού είναι η ευαισθησία διαφόρων μεγεθών στις μεταβολές 

του κατώτατου μισθού ανάλογα με το οικονομικό περιβάλλον και συγκεκριμένες 

παραμέτρους (ΚΕΠΕ, 2025, Επιστημονική Επιτροπή, 2025). Οι πιέσεις από μια μεταβολή του 

κατώτατου μισθού είναι ισχυρότερες για τις μικρές επιχειρήσεις έναντι των μεγάλων, τόσο 

σε όρους μέσων μισθών (θετική συσχέτιση), όσο και σε όρους απασχόλησης (αρνητική 

συσχέτιση). Επίσης, οι επιπτώσεις στην απασχόληση εξομαλύνονται αν η οικονομία 

βρίσκεται σε τροχιά σχετικά ισχυρής ανάπτυξης. Ο κλάδος έχει επίσης σημασία, κυρίως διότι 

διαφέρει το ύψος του δείκτη Kaitz, όπως επίσης και η περιφέρεια. Για τους ίδιους λόγους, 

μια μεταβολή του κατώτατου μισθού επηρεάζει διαφορετικά τις γυναίκες από τους άνδρες 

και τους απασχολούμενους με μερική απασχόληση έναντι των απασχολούμενων με πλήρη 

απασχόληση. Όπως ήδη αναφέρθηκε, μια αύξηση του κατώτατου μισθού συμπιέζει την 

κατανομή και εκ των πραγμάτων οδηγεί σε μείωση της μισθολογικής ανισότητας, αλλά όχι 

απαραίτητα της εισοδηματικής ανισότητας και φτώχειας.  

 

2.2 Αποτέλεσμα διαβούλευσης των κοινωνικών εταίρων 

Στην προφορική διαβούλευση για τον καθορισμό του νέου κατώτατου μισθού έλαβαν μέρος 

έξι κοινωνικοί εταίροι: ΑΔΕΔΥ, ΓΣΕΒΕΕ, ΕΣΕΕ, ΣΒΕ, ΣΕΒ και ΣΕΤΕ. Όπως ήδη αναφέρθηκε 

παραπάνω, η ΓΣΕΕ δεν συμμετείχε στη διαδικασία. Η ΑΔΕΔΥ προσκλήθηκε για πρώτη φορά 

στη διαδικασία καθορισμού του κατώτατου μισθού. Η συνεισφορά της περιορίστηκε στην 
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προβολή της διεκδίκησης του 13ου και 14ου μισθού στον δημόσιο τομέα, ενώ δεν κατέθεσε 

πρόταση για το ύψος του κατώτατου μισθού.  

Η ΓΣΕΒΕΕ προτείνει την αύξηση του κατώτατου μισθού με βάση τον πληθωρισμό. Έτσι θα 

αντισταθμιστούν οι απώλειες σε όρους αγοραστικής δύναμης, ειδικά όσον αφορά τα βασικά 

αγαθά και υπηρεσίες. Ωστόσο, δεν προσδιορίζει συγκεκριμένη αύξηση, καθώς κρίνει ότι 

αυτή είναι προαποφασισμένη από την κυβέρνηση με βάση τον δηλωμένο στόχο για αύξηση 

του κατώτατου μισθού σε 950 ευρώ το 2027. Υποστηρίζει ότι κάθε αύξηση του κατώτατου 

μισθού δημιουργεί πρόσθετα προβλήματα, ειδικά στις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις, 

οι οποίες αντιμετωπίζουν ήδη πληθώρα άλλων προβλημάτων, όπως το αυξημένο κόστος 

λειτουργίας, προβλήματα ρευστότητας, υψηλό κόστος ψηφιακής γραφειοκρατίας και 

συμμόρφωσης σε αυτήν, ο τεκμαρτός τρόπος φορολόγησης των ατομικών επιχειρήσεων. 

Ζητά να καταργηθεί η σύνδεση του κατώτατου μισθού με το τεκμαρτό εισόδημα των 

επιχειρήσεων, καθώς και την επαναφορά της αρμοδιότητας καθορισμού του κατώτατου 

μισθού στους κοινωνικούς εταίρους μέσω της εθνικής γενικής συλλογικής σύμβασης 

εργασίας, ενώ αποδοκιμάζει την απόφαση να συμμετέχει η ΑΔΕΔΥ στη διαδικασία. Επίσης, 

τονίζεται ότι η νέα διαδικασία καθορισμού του κατώτατου μισθού από το 2028 υποβαθμίζει 

και άλλο τον ρόλο των κοινωνικών εταίρων, καθώς δεν προβλέπει ουσιαστική διαβούλευση. 

Τέλος, προτείνει, χωρίς να προσδιορίζει, τη λήψη συμπληρωματικών μέτρων για τη 

συγκράτηση του πληθωρισμού και την αύξηση του ανταγωνισμού στην αγορά.  

Η ΕΣΕΕ με τη σειρά της υπογραμμίζει ότι κρίσιμη παράμετρος στη διαμόρφωση του 

κατώτατου μισθού είναι η δυνατότητα καταβολής του από τις επιχειρήσεις, ειδικά τις μικρές, 

ώστε να μην κινδυνεύσει η βιωσιμότητά τους και οι θέσεις εργασίας. Υποστηρίζει ότι η 

βελτίωση των μεγεθών του λιανικού εμπορίου είναι φαινομενική, καθώς η αύξηση του 

κύκλου εργασιών χωρίς καύσιμα, τρόφιμα και οχήματα, είναι 2,3%, δηλαδή χαμηλότερου 

του πληθωρισμού (2,7%). Μάλιστα, από τον συνολικό κύκλο εργασιών μόνο το 1/3 αφορά το 

λιανικό εμπόριο (18,7 δισ. ευρώ).  Επιπλέον, οι επιχειρήσεις πιέζονται από τον πληθωρισμό, 

διότι αυξάνονται αντίστοιχα οι ασφαλιστικές εισφορές τους, ενώ επιβαρύνονται 

επιπρόσθετα από την αύξηση του ενεργειακού κόστους, τις δράσεις ψηφιοποίησης των 

επιχειρήσεων, μεταξύ αυτών τα POS και η εφαρμογή MyData, την ψηφιακή κάρτα εργασίας, 

αυξήσεις στα λογιστικά έξοδα, κ.ά. Επιπρόσθετα, αύξηση του κατώτατου μισθού σημαίνει 

αύξηση των φορολογικών βαρών λόγω υπολογισμού τεκμαρτού εισοδήματος. Τέλος, 

σημειώνεται ότι οι κλάδοι με καλή οικονομική πορεία προβαίνουν στην υπογραφή 

συλλογικών συμβάσεων που προβλέπουν υψηλότερους μισθούς από τον κατώτατο. 

Επομένως, ο κατώτατος είναι ένα εργαλείο για τους κλάδους με προβλήματα. Επιπλέον, 

ακόμη και μια μικρή αύξηση του κατώτατου μισθού σε ατομικό επίπεδο μεταφράζεται σε 

μεγάλη αύξηση σε επίπεδο επιχείρησης. Τέλος, η πρόταση της ΕΣΕΕ για το ύψος του 

κατώτατου μισθού κατατέθηκε με υπόμνημα και προσδιορίζεται στο 4% λαμβάνοντας 
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υπόψη τον πληθωρισμό το 2024 (2,7%) και την αύξηση της πραγματικής παραγωγικότητας 

της εργασίας ανά απασχολούμενο (1,3%).  

Ο ΣΒΕ τονίζει την ανάγκη για μια λελογισμένη αύξηση του κατώτατου μισθού που θα λάβει 

υπόψη αφενός τις αρνητικές επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και 

αφετέρου τις εξελίξεις στην παραγωγικότητα της εργασίας. Προτείνει αύξηση του κατώτατου 

μισθού κοντά στο 4%, ενώ παράλληλα ζητά τη μείωση των ασφαλιστικών εισφορών (10% ή 

20%) για εργοδότες και εργαζόμενους. Επίσης, προτείνει διαφορετικές ασφαλιστικές 

κρατήσεις ανάλογα με το επίπεδο ανάπτυξης κάθε περιφέρειας, δηλαδή όσο πιο χαμηλό το 

επίπεδο ανάπτυξης, τόσο πιο χαμηλές οι ασφαλιστικές εισφορές.   

Σε αντίστοιχο μήκος κύματος με τον ΣΒΕ, ο ΣΕΒ προτείνει αύξηση του κατώτατου μισθού που 

να αντανακλά τις πραγματικές δυνατότητες των επιχειρήσεων και μπορεί να ενισχύσει το 

σύνολο της οικονομίας κρίνοντας ότι αυτή η αύξηση είναι στην περιοχή του 4%. Υπογραμμίζει 

ακόμη ότι πρωταρχική σημασία έχει η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, διότι μόνο 

έτσι μπορεί να επιτευχθεί βιώσιμη αύξηση των μισθών. Επίσης, ζητά ελεύθερες συλλογικές 

διαπραγματεύσεις βάσει ILO και Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη (βλ. άρθρο 6 του 

αναθεωρημένου Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη, το οποίο καθιερώνει την εκούσια 

συλλογική διαπραγμάτευση και την εθελοντική διαιτησία), ώστε το αποτέλεσμα να 

αντικατοπτρίζει τις πραγματικές ανάγκες επιχειρήσεων και εργαζομένων. Ο ΣΕΒ αναφέρει 

επτά κριτήρια με βάση τα οποία διαμόρφωσε την πρότασή του για τον κατώτατο μισθό.  

Πρώτο κριτήριο είναι το γενικό μακροοικονομικό πλαίσιο. Για το 2025, λοιπόν, προβλέπεται 

διατήρηση του ρυθμού οικονομικής μεγέθυνσης στο επίπεδο του 2,3%-2,5%, ενώ το ποσοστό 

ανεργίας προβλέπεται να μειωθεί για πρώτη φορά από το 2009 σε μονοψήφιο ποσοστό 

(9,7%). Το δεύτερο κριτήριο είναι ο πληθωρισμός που προβλέπεται κοντά στο 2,1% το 2025. 

Ωστόσο, θα πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη ο κίνδυνος για μεγαλύτερη άνοδο των τιμών, 

ως αποτέλεσμα της πολιτικής δασμών στο διεθνές εμπόριο που φαίνεται πιθανό να 

επιβάλλει η νέα κυβέρνηση των ΗΠΑ. Τρίτο κριτήριο, η παραγωγικότητα. Η μεταβολή της 

παραγωγικότητας για το 2025 προβλέπεται στο επίπεδο του 1,4%. Μια μεγαλύτερη αύξηση 

του γενικού επιπέδου των μισθών θα οδηγήσει σε αύξηση του πραγματικού κόστους 

εργασίας ανά μονάδα προϊόντος, προκαλώντας πιέσεις στην ανταγωνιστικότητα των 

επιχειρήσεων. Η ανταγωνιστικότητα κόστους είναι το τέταρτο κριτήριο. Με βάση την 

πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία παρουσιάζει σταθερή βελτίωση από το 

2018 αντανακλώντας τη συγκράτηση του πραγματικού κόστους εργασίας ανά μονάδα 

προϊόντος. Πέμπτο κριτήριο είναι ο μέσος κατώτατος μισθός, δηλαδή ο κατώτατος με τις 

τριετίες. Υπογραμμίζεται ότι η επανεκκίνηση των τριετιών από 1/1/2024 έχει αρχίσει και 

διευρύνει σταδιακά την απόκλιση μεταξύ του κατώτατου χωρίς τριετίες και του κατώτατου 

με τριετίες και, σύμφωνα με τα στοιχεία του ΕΡΓΑΝΗ για το 2024, η απόκλιση αυτή είναι στο 

6,9%. Το έκτο κριτήριο είναι η επάρκεια του κατώτατου μισθού σε σχέση με το κόστος 

διαβίωσης. Σύμφωνα με τα στοιχεία του ΕΡΓΑΝΗ για το σύνολο των μισθωτών, ο κατώτατος 
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μισθός για το 2024 εκτιμάται ήδη στο 57,7% του μέσου και στο 70,8% του διάμεσου μισθού 

πλήρους απασχόλησης, προφανώς ικανοποιώντας τα όρια που θέτει η ευρωπαϊκή οδηγία για 

τους επαρκείς κατώτατους μισθούς, τα οποία είναι στο 50% και 60% αντίστοιχα. Και τέλος το 

έβδομο κριτήριο είναι και το μη μισθολογικό κόστος εργασίας. Παρά και τις πρόσφατες 

μειώσεις των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, το σύνολο των υποχρεωτικών εισφορών 

παραμένει υψηλό και σημαντικά υψηλότερο από τον μέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ. Ακόμη 

και μετά την πρόσφατη μείωση από 1/1/2024 η Ελλάδα βρίσκεται στη 12η θέση. 

Ο ΣΕΤΕ, αφού σημειώνει ότι δεν συμμετέχουν οι εκπρόσωποι των εργαζομένων στη 

διαδικασία, άρα δεν υπάρχει ουσιαστική διαβούλευση, προχωρά στη διατύπωση των 

επιχειρημάτων του. Προτείνει αύξηση του κατώτατου μισθού σε ένα εύρος από 3,61% ως 

4,82%, ώστε ο κατώτατος μισθός να φτάσει τα 860 ευρώ ως 870 ευρώ σε 14μηνη βάση. Το 

εύρος προκύπτει ως εξής. Εκτιμά ότι ο πληθωρισμός θα κινηθεί γύρω στο 2,2% το 2025 και η 

παραγωγικότητα της εργασίας θα αυξηθεί κατά 1,5%. Αυτό δημιουργεί το κάτω άκρο της 

πρότασης του ΣΕΤΕ: 3,61%. Το πάνω άκρο του 4,82% προκύπτει από την εκτίμηση για την 

αύξηση του ονομαστικού ΑΕΠ κοντά στο 4,7%. Έτσι διασφαλίζεται και μικρή αναδιανομή του 

ΑΕΠ, αφού η αύξηση του ΚΜ θα ξεπεράσει την αύξηση του ονομαστικού ΑΕΠ. Μια αύξηση 

σε αυτό το εύρος δεν θα διακινδυνεύσει την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, διότι ακόμη 

και στο άνω άκρο του 4,82%, θα προκαλέσει αντίστοιχη αύξηση του μοναδιαίου κόστους 

εργασίας κατά 1,7%. Τόσο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσο και η Eurostat προβλέπουν αύξηση 

του μοναδιαίου κόστους εργασίας στην Ευρωζώνη το 2025 κοντά στο 2,4%. Αυτό σημαίνει 

ότι η ανταγωνιστικότητα κόστους της ελληνικής οικονομίας θα βελτιωθεί ταχύτερα από την 

αντίστοιχη των κυριότερων εμπορικών μας εταίρων στην Ευρωζώνη κατά 0,7 ως μία 

εκατοστιαία μονάδα.  

Συνοψίζοντας τις απόψεις των κοινωνικών εταίρων που συμμετείχαν στην προφορική 

διαβούλευση όλοι εξέφρασαν την άποψη ότι πρέπει να αυξηθεί ο νομοθετημένος κατώτατος 

μισθός και το νομοθετημένο κατώτατο ημερομίσθιο. Εξ αυτών ο ΣΕΤΕ, ο ΣΕΒ, ο ΣΒΕ, και η 

ΕΣΕΕ πρότειναν ένα ποσοστό αύξησης κοντά στο 4%, λαμβάνοντας υπόψη την αύξηση της 

παραγωγικότητας της εργασίας, την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές 

ανάπτυξής της, τις πιθανές απώλειες σε όρους ανταγωνιστικότητας, καθώς και την 

αγοραστική δύναμη των μισθών. Η ΓΣΒΕΕ εξέφρασε διαφοροποιημένη άποψη, διότι δεν 

προτείνει συγκεκριμένο ποσοστό αύξησης, διότι αφενός στη διαδικασία δεν συμμετέχει η 

ΓΣΕΕ, οπότε δεν αναπτύχθηκε γνήσιος διάλογος, και αφετέρου η κυβέρνηση έχει ήδη 

εξαγγείλει συγκεκριμένο ποσοστό αύξησης. Τέλος, όλοι οι εργοδοτικοί φορείς εκφράσθηκαν 

υπέρ της ανάγκης περαιτέρω μείωσης του μη μισθολογικού κόστους εργασίας. 
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Πίνακας 1 Σύνοψη εκθέσεων ερευνητικών φορέων 

Ερευνητικός 
φορέας 

Κριτήρια Πρόταση για ΚΜ Σχόλια 

    

ΑΔΕΔΥ 
Κοινωνικό 
Πολυκέντρο 

: : Η ΑΔΕΔΥ Κοινωνικό Πολυκέντρο εστιάζει την παρέμβασή της στη διεκδίκηση 
του 13ου και 14ου μισθού. Δεν κάνει καμία ανάλυση και δεν αναφέρεται σε 
κριτήρια αξιολόγησης του ΚΜ. 

    

ΔΥΠΑ Επιβάρυνση δημοσίων 
δαπανών μέσω της αύξησης 
των δαπανών της ΔΥΠΑ 

: Η ΔΥΠΑ αναφέρεται στα επιδόματα που συνδέονται με τον ΚΜ και, επομένως, 
αλλαγή αυτού θα τα επηρεάσει επιβαρύνοντας τον προϋπολογισμό του 
κράτους. Η ακριβής αύξηση των δαπανών δεν μπορεί να υπολογιστεί, διότι δεν 
είναι γνωστός ο αριθμός των δικαιούχων. Ωστόσο, αν υποθέσουμε ότι ο 
αριθμός αυτός δεν θα αλλάξει το 2025, τότε η αύξηση του ΚΜ κατά 1% θα 
οδηγήσει σε περίπου 20 εκατ. ευρώ αύξηση του κόστους για την ΔΥΠΑ ceteris 
paribus.  

    

ΕΛΣΤΑΤ : : Η ΕΛΣΤΑΤ συνεισέφερε πίνακες με το μέσο ακαθάριστο ωρομίσθιο και 
ακαθάριστες ετήσιες αμοιβές κατά κλάδο από την Έρευνα Διάρθρωσης και 
Κατανομής Αμοιβών του 2022 σε επιχειρήσεις με 10 και παραπάνω 
απασχολούμενους (χωρίς τον δημόσιο τομέα), τις καθαρές μηνιαίες αποδοχές 
ανά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας και επάγγελμα από την Έρευνα 
Εργατικού Δυναμικού των ετών 2006-2023, καθώς και τον Δείκτη 
Μισθολογικού Κόστους στους κλάδους Β-Σ της ΣΤΑΚΟΔ 08/NACE Rev.2 (2008-
2024Q3). 

    

Επιστημονική 
Επιτροπή  

1. Οικονομικές 
εξελίξεις το 2024 
και προβλέψεις για 
το 2025 

• Αύξηση του ΚΜ 
μεταξύ 3% και 4% 

• Αύξηση ΑΕΠ το 2024 στο 2,3%, πρόβλεψη το 2025 στο 2,3%. 

• Πληθωρισμός το 2024 στο 3%, πρόβλεψη το 2025 στο 2,5%. 
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2. Παραγωγικότητα 
της εργασίας  

3. Προστασία 
χαμηλόμισθων από 
πληθωριστικές 
πιέσεις (βιοτικό 
επίπεδο) 

4. Προώθηση της 
απασχόλησης 

• Αύξηση της απασχόλησης (+0,8%) το 2024 και μείωση της ανεργίας στο 
9,4% με μείωση των ανέργων (-9,9%). Ωστόσο, παραμένει υψηλό σε 
σύγκριση με την ΕΕ27.  

• Βασικές πηγές επιβάρυνσης των καταναλωτών: κόστος διατροφής 
(ειδικά για χαμηλά εισοδήματα), στέγασης και ενεργειακό.  

• Τους πρώτους 9 μήνες του 2024 η πραγματική παραγωγικότητα της 
εργασίας αυξήθηκε κατά 0,6% έναντι του 2023 και ο ΚΜ κατά 4,3%.  

• Το ποσοστό των θέσεων που αμείβονται κοντά στον ΚΜ το 2024 
έφτασε το 19%, ένα από τα υψηλότερα στην ΕΕ.  

• Το 2024 ο λόγος ΚΜ/ΔΜ έφτασε το 70,8% και ο λόγος ΚΜ/ΜΜ το 
56,2%. Τα ποσοστά αυτά είναι υψηλότερα από τις επιταγές της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής (60% ΚΜ/ΔΜ και 50% ΚΜ/ΜΜ). 

• Έντονη διαφοροποίηση των κλάδων και των περιφερειών ως προς τα 
(αρνητικά) αποτελέσματα από μια αύξηση του ΚΜ, όπως φαίνεται από 
τον δείκτη Kaitz.  

• Ο ΚΜ έχει αυξηθεί σημαντικά την τελευταία πενταετία ξεπερνώντας 
την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας. Επίσης, αυξήθηκε το 
ποσοστό των απασχολούμενων που αμείβονται με τον ΚΜ και ο 
δείκτης Kaitz.  

• Παρά την άνοδο της απασχόλησης ακόμη υπολείπεται από τα επίπεδα 
προ της κρίσης.  

• Δεν φαίνεται να έχουν σημειωθεί σημαντικές απώλειες στην 
αγοραστική δύναμη των χαμηλόμισθων εργαζομένων σωρευτικά, 
λόγω των αυξήσεων του ΚΜ και των μειώσεων των ασφαλιστικών 
εισφορών τα προηγούμενα έτη. Άρα, το επιχείρημα υπέρ της 
αντιστάθμισης των απωλειών σε όρους αγοραστικής δύναμης δεν 
είναι τόσο ισχυρό όσο στο παρελθόν.  

• Η ονομαστική αύξηση της παραγωγικότητας θα κυμανθεί μεταξύ 3% 
και 4%.  
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ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ 1. Εξωτερικός τομέας 
και εμπορικό 
έλλειμμα 

2. Σύγκριση ΚΜ με 
άλλες χώρες 

3. Παραγωγικότητα 
της εργασίας 

4. Συσσωρευμένες 
απώλειες από 
αύξηση των τιμών 

5. Κατάσταση αγοράς 
εργασίας 

6. Σύνδεση ΚΜ με 
τεκμαρτό εισόδημα 
ατομικών 
επιχειρήσεων 

• Αύξηση του ΚΜ 
χωρίς συγκεκριμένη 
πρόταση  

• Μείωση των 
ασφαλιστικών 
εισφορών 

• Μέτρα για 
συγκράτηση τιμών 
και κόστους 
λειτουργίας μικρών 
και πολύ μικρών 
επιχειρήσεων 

• Σημαντικό έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών. 

• Διευρυνόμενο έλλειμμα στο εμπορικό ισοζύγιο. 

• Η Ελλάδα είναι στην 47η θέση σε ανταγωνιστικότητα το 2024, όπως το 
2022. 

• Ο πληθωρισμός παραμένει το κύριο πρόβλημα (2,8% το 2024), λόγω 
συσσωρευμένων αυξήσεων που μειώνουν την αγοραστική δύναμη των 
καταναλωτών. 

• Μείωση παραγωγικότητας εργασίας το 2023 έναντι του 2022. 

• Οι εισροές Άμεσων Ξένων Επενδύσεων το 2023 μειώθηκαν κατά 40% 
σε σχέση με τις εισροές του 2022. 

• Μείωση της ανεργίας, αλλά ακόμη ένα από τα υψηλότερα ποσοστά 
στην ΕΕ27. 

• Η οικονομική ανισότητα στην Ελλάδα παραμένει σε σχετικά υψηλά 
επίπεδα. 

• Ο ΚΜ είναι ο 10ος υψηλότερος μεταξύ των μελών της ΕΕ21. 

• Αύξηση του ΚΜ σε μονάδες αγοραστικής δύναμης κατά 7,64% τον 
τελευταίο χρόνο.  

• Η αύξηση του ΚΜ θα ωφελήσει τους νέους, αλλά θα επιβαρύνει μικρές 
και πολύ μικρές επιχειρήσεις και κλάδους με πολλούς χαμηλόμισθους.  

• Η σύνδεση των ασφαλιστικών εισφορών με τον πληθωρισμό έχει 
προκαλέσει σημαντικές αυξήσεις των εισφορών τα τελευταία τρία 
χρόνια. 

    

ΙΝΕ ΓΣΕΕ : : Η ΓΣΕΕ δεν προσήλθε στον διάλογο, οπότε και το ΙΝΕ ΓΣΕΕ δεν κατέθεσε 
έκθεση για τον ΚΜ.  

    

ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ 1.  Διασφάλιση της 
βιωσιμότητας των 
επιχειρήσεων του 
κλάδου 

• Αύξηση του ΚΜ 
χωρίς συγκεκριμένη 
πρόταση  

• Αύξηση του ΚΜ κατά 1% αυξάνει τον ΜΜ κατά 0,4-0,5%.  
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2. Διατήρηση της 
ανταγωνιστικότητας 
της εγχώριας 
οικονομίας/ 
επιχειρήσεων 

• Σύνδεση νέας 
αύξησης του ΚΜ με 
επιδότηση 
ασφαλιστικών 
εργοδοτικών 
εισφορών και 
κατάργηση 
επιβαρύνσεων 

• Διαπραγματεύσεις 
μεταξύ κοινωνικών 
εταίρων για την 
υπογραφή της 
Εθνικής Γενικής ΣΣΕ  

• Η διατήρηση της αβεβαιότητας και της αστάθειας στο οικονομικό 
περιβάλλον αναγκάζουν τις επιχειρήσεις να δώσουν προτεραιότητα 
στη βραχυπρόθεσμη βιωσιμότητά τους. 

• Απαιτούνται στοχευμένα μέτρα για την ανακούφιση των καταναλωτών 
από την ακρίβεια. Ο ΚΜ είναι ένα εργαλείο, αλλά επιβαρύνει τις 
επιχειρήσεις.  

• Το ΜΚΕ αυξήθηκε με ρυθμούς ανώτερους του 6,0% κατά τα τρία 
πρώτα τρίμηνα του 2024 => αρνητικές επιπτώσεις στην 
ανταγωνιστικότητα κόστους. 

• Υπό πίεση οι επιχειρήσεις λόγω: α) μείωσης αγοραστικής δύναμης και 
αβεβαιότητας, β) διόγκωσης λειτουργικού κόστους, κόστους 
προμηθευτών και κόστους εξυπηρέτησης δανείων. 

• Οι μειώσεις των ασφαλιστικών εισφορών αντιστάθμισαν μόνο εν μέρει 
τις αυξήσεις τους κόστους εργασίας λόγω αύξηση του ΚΜ.  

• Αύξηση του ΚΜ οδηγεί σε αύξηση της φορολογικής επιβάρυνσης των 
ατομικών επιχειρήσεων.  

    

ΙΝΣΒΕ 1. Ανταγωνιστικότητα 
επιχειρήσεων 

2. Παραγωγικότητα 
της εργασίας  

3. Αλλαγή 
παραγωγικού 
μοντέλου 

4. Αντοχές 
επιχειρήσεων 

5. Εύρυθμη 
λειτουργία αγοράς 
εργασίας 

• Αύξηση του ΚΜ 
χωρίς συγκεκριμένη 
πρόταση  

• Φορολογικές 
ελαφρύνσεις 
χαμηλόμισθων.  

• Μείωση 
ασφαλιστικών 
εισφορών.  

• Μέτρα για την 
ενίσχυση του 
εισοδήματος των 
χαμηλόμισθων.  

• Η ανταγωνιστική θέση της Ελλάδας για το 2024 παρουσιάζει βελτίωση 
κατά δυο θέσεις σε σχέση με την κατάταξη το 2023. 

• Η ανάπτυξη κατά το 2024 κατά κύριο λόγο προήλθε και πάλι από την 
εγχώρια ζήτηση.  

• Η αύξηση του ΚΜ οδήγησε σε αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης, 
επιβεβαιώνοντας την τάση ότι τα νοικοκυριά χαμηλότερου 
εισοδήματος έχουν μεγαλύτερη τάση για κατανάλωση.  

• Οι εξαγωγές αυξήθηκαν μεν, αλλά με πολύ χαμηλό ρυθμό, ενώ οι 
εισαγωγές κατέγραψαν έντονη αύξηση.  

• Ο ΚΜ τροφοδοτεί τον πληθωρισμό, την ανεργία και την αδήλωτη 
εργασία.  
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• Συνέχιση επιδότησης 
ενέργειας.  

    

ΙΝΣΕΤΕ 1. Διεθνής 
ανταγωνιστικότητα 

2. Πληθωρισμός και 
ΜΚΕ 

3. Κατανάλωση και 
εμπορικό έλλειμμα 

4. Εξέλιξη ΑΕΠ 
5. Παραγωγικότητα 

της εργασίας 

• Αύξηση του ΚΜ ως 
4,82% ή 870 ευρώ 

• Ο ΚΜ αυξήθηκε σε πραγματικούς όρους τα τελευταία έτη, διότι η 
αύξηση του ονομαστικού ήταν ταχύτερη της ανόδου των τιμών 

• Μια αύξηση του ΚΜ μέσω της αύξησης του ΜΚΕ θα οδηγήσει σε 
μείωση της ανταγωνιστικότητας και χειροτέρευση του εμπορικού 
ισοζυγίου, ακόμη και αν αυξηθούν οι εξαγωγές, λόγω ενίσχυσης της 
ζήτησης για εισαγωγές. 

• Ωστόσο, οι αυξήσεις των τελευταίων ετών δεν φαίνεται να μείωσαν 
την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας (βλ. πραγματική 
συναλλαγματική ισοτιμία βάσει ΜΚΕ). Αντίθετα την αύξησαν, λόγω 
ταχύτερης χειροτέρευσης της ανταγωνιστικότητας των μελών της ΕΕ20 
και των 37 σημαντικότερων εμπορικών εταίρων.  

• Η αύξηση του ΚΜ (και του ΜΜ) στην περίοδο 2019-2024 (κατά 39,5%) 
κάλυψε την αύξηση του πληθωρισμού (16,8%) και συνέβαλε στην 
αύξηση και των πραγματικών μισθών. 

• Οι αυξήσεις του ΚΜ τα τελευταία έτη οδήγησαν σε ενίσχυση της 
κατανάλωσης και επιδείνωση των πληθωριστικών πιέσεων και του 
εμπορικού ισοζυγίου (μέσω αύξησης των εισαγωγών).  

• Η προτεινόμενη αύξηση του ΚΜ το 2025 ως 4,82% δεν αναμένεται να 
βλάψει την ανταγωνιστικότητα κόστους διότι θα οδηγήσει σε +3,2% 
μισθολογικές αμοιβές/απασχολούμενο έναντι 3% στην Ευρωζώνη, 
+1,49% ΑΕΠ/απασχολούμενο έναντι 0,6% στην ΕΖ => ΜΚΕ θα αυξηθεί 
κατά 1,69% έναντι 2,4% στην ΕΖ => κέρδος σε όρους 
ανταγωνιστικότητας κόστους κατά 0,7 ε.μ. το 2025, έναντι 1,45 εμ το 
2024.  

• Αναμένεται αύξηση του πραγματικού ΑΕΠ κατά 2,4% το 2025. Άρα 
αύξηση του ΚΜ κατά 4,82% θα βελτιώσει την κατανομή του 
εισοδήματος υπέρ της εργασίας.  
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• Αναμένεται πληθωρισμός 2,2% το 2025, άρα η προτεινόμενη αύξηση 
θα αυξήσει ακόμη περισσότερο τον πραγματικό ΚΜ.  

    

ΙΟΒΕ 1. Παραγωγικότητα 
της εργασίας 

2. Πληθωρισμός 
3. ΜΚΕ και 

ανταγωνιστικότητα 
κόστους 

4. Απασχόληση, 
ανεργία, κίνδυνος 
φτώχειας 

5. Ύψος ΚΜ σε 
σύγκριση με άλλες 
χώρες της ΕΕ 

6. Δείκτης Kaitz 

• Αύξηση του ΚΜ 
κοντά στο 3,5% 

• Μείωση του μη 
μισθολογικού 
κόστους 

• Ο ΚΜ στην Ελλάδα είναι κοντά στον διάμεσο ΚΜ της ΕΕ. 

• Υψηλό μερίδιο απασχολούμενων που αμείβονται με τον ΚΜ (19% 
πλήρους απασχ., 35% μερικής απασχ.) σε σύγκριση με άλλες χώρες, 
ειδικά στις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις. 

• Η αύξηση του ΚΜ την περίοδο 2022-2024 έχει υπερκαλύψει την άνοδο 
του πληθωρισμού. 

• Από την τελευταία αύξηση του ΚΜ τον Απρίλιο του 2024, η 
παραγωγικότητα της εργασίας παρουσίασε μικρή αύξηση. 

• Οι τριετίες αυξάνουν τον σταθμισμένο ΚΜ σε διαφορετικό βαθμό ανά 
κλάδο. 

• Παρά τη μείωση των ασφαλιστικών εισφορών, αυτές παραμένουν 
υψηλές και σημαντικά υψηλότερες από τον μέσο όρο των χωρών του 
ΟΟΣΑ. 

• Η άνοδος των αμοιβών της εργασίας είναι στόχος, αλλά πρέπει να 
προέλθει μεσοπρόθεσμα μέσα από επενδύσεις σε πάγιο και 
ανθρώπινο κεφάλαιο που θα αυξήσουν την παραγωγικότητα της 
εργασίας. 

• Πέρα από την αύξηση του κατώτατου μισθού, είναι κρίσιμη, για 
οικονομικούς και κοινωνικούς λόγους, η υποστήριξη της αύξησης και 
του μέσου πραγματικού μισθού όσο και η μείωση του ποσοστού των 
εργαζόμενων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. 

    

ΚΕΠΕ 1. Οικονομικές 
συνθήκες (ΑΕΠ) 

2. Αγορά εργασίας 
(απασχόληση) 

3. Εξωτερικός τομέας 

Αύξηση του ΚΜ μεταξύ 3% 
και 5% 

• Ο δείκτης Kaitz είναι υψηλός (68%) και ικανοποιεί τα κριτήρια της ΕΟ 
2022/2041 

• Ο ΚΜ τα τελευταία έτη αυξήθηκε ταχύτερα (27,7%) από την 
παραγωγικότητα και τις τιμές (ακόμη και για τα φτωχότερα 
νοικοκυριά). 
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4. Ύψος ΚΜ σε 
σύγκριση με άλλες 
χώρες της ΕΕ 

5. Ευαισθησία ΜΜ 
στον ΚΜ 

6. Μισθολογική 
ανισότητα 

7. Παραγωγικότητα 
της εργασίας, 
ανταγωνιστικότητα 
κόστους και 
επίπεδο τιμών 

8. Αγοραστική δύναμη 
9. Απασχόληση 

• Η ελαστικότητα μέσου προς ΚΜ είναι θετική (0,6), ενώ είναι 
υψηλότερη στις μικρές επιχειρήσεις, για τις γυναίκες και τους 
απασχολούμενους με μερική απασχόληση.  

• Ο ΚΜ επηρεάζει περισσότερο τους μισθούς και την απασχόληση στις 
μικρές επιχειρήσεις και στους κλάδους, όπου συγκεντρώνονται πολλές 
μικρές επιχειρήσεις (τουρισμός, εμπόριο, κτλ.).  

• Μετά την αύξηση του ΚΜ το 2024 (+6,4%), ο μέσος μισθός αυξήθηκε 
στις μικρές επιχειρήσεις κατά 8,6%, και στις μεγάλες κατά 6,8%, ενώ η 
απασχόληση στις μικρές αυξήθηκε κατά 1,6% και στις μεγάλες κατά 
5,1%.  

• Η αύξηση του ΚΜ διαχέεται σε μεγάλο μέρος της μισθολογικής 
κατανομής. Οι αυξήσεις μεταξύ 2023 και 2024 φτάνουν μέχρι το 8ο ή 
7ο δεκατημόριο της κατανομής ανάλογα αν υπολογίζονται για το 
σύνολο των εργαζομένων ή τους πλήρους απασχόλησης.  

• Η αρνητική επίδραση του κατώτατου μισθού στην απασχόληση 
διαφοροποιείται ανάλογα με τη φάση του οικονομικού κύκλου. Όσο η 
οικονομία καταγράφει θετικούς ρυθμούς ανάπτυξης αναμένεται 
μικρότερη επίδραση.  

• Αύξηση του κατώτατου μισθού συντελεί σε μείωση της μισθολογικής, 
αλλά όχι οπωσδήποτε και της εισοδηματικής ανισότητας, ούτε 
απαραίτητα της φτώχειας.  

• Η πιθανότητα να απασχολείται κάποιος με τον κατώτατο μισθό 
διαφέρει από κλάδο σε κλάδο και ανάλογα με το μέγεθος της 
επιχείρησης.  

• Η πιθανότητα μια νέα θέση εργασίας να αμείβεται με τον κατώτατο 
μισθό μειώνεται διαχρονικά, αλλά υπάρχουν έντονες κλαδικές 
διαφοροποιήσεις.  
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ΟΜΕΔ : : Η έκθεση του ΟΜΕΔ παρέχει πληροφορίες για τη δράση του οργανισμού τα 
τελευταία έτη και δεν αφορά τον κατώτατο μισθό. Επομένως, δεν υπάρχει 
συγκεκριμένη πρόταση για τη μεταβολή του ΚΜ.  

    

ΤτΕ 1. Σταθερότητα τιμών 
2. Ανταγωνιστικότητα 

οικονομίας 
3. Προστασία 

αγοραστικής 
δύναμης 
εργαζομένων 

• Αύξηση του ΚΜ ως 
4% 

• Αύξηση του ΑΕΠ το 2024 ταχύτερα από άλλες ευρωπαϊκές χώρες και 
εκτιμήσεις για αντίστοιχη αύξηση του 2025. 

• Αποκλιμάκωση του πληθωρισμού το 2024 και περαιτέρω πτώση 
αναμένεται το 2025. 

• Βελτίωση της αγοράς εργασίας και εκτιμήσεις για περαιτέρω αύξηση 
της απασχόλησης (+1,3%) και μείωση της ανεργίας (σε 9,8%) το 2025. 

• Αύξηση των αμοιβών το 2024 και του ΜΚΕ, εκτιμήσεις για περαιτέρω 
αύξηση λόγω στενότητας εργαζομένων και νέων συμβάσεων. 

• Ο ΜΜ αυξάνεται με τον ΚΜ (+0,5% για κάθε +1% του ΚΜ). 

• Μείωση του αριθμού αυτών που αμείβονται με τον ΚΜ το 2024, 
πιθανόν λόγω στενότητας στην αγορά, κάτι που θα εξηγούσε και τη 
μείωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. 

Παρατηρήσεις: ΚΜ= κατώτατος μισθός, ΜΜ= μέσος μισθός, ΔΜ= διάμεσος μισθός, ΔΤΚ= δείκτης τιμών καταναλωτή, ΑΕΠ= ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, 

ΜΚΕ= μοναδιαίο κόστος εργασίας, ΠΣΣΙ= πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία, ΕνΔΤΚ= εναρμονισμένος δείκτης τιμών καταναλωτή. 
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3 Παράγοντες που λαμβάνονται υπόψη στον 

καθορισμό του κατώτατου μισθού 

Ο κατώτατος μισθός ως οικονομικό μέγεθος έχει επιπτώσεις, άμεσες ή έμμεσες, τόσο σε 

όσους αμείβονται με αυτόν όσο και στο σύνολο της οικονομίας. Μία αύξηση του κατώτατου 

μισθού μπορεί θα έχει τόσο θετικές όσο και αρνητικές επιδράσεις. Οι κυριότερες θετικές 

επιδράσεις είναι: 1. Αύξηση του εισοδήματος των χαμηλόμισθων, και κατά συνέπεια αύξηση 

της κατανάλωσης, 2. Μείωση των οικονομικών ανισοτήτων, αφού βελτιώνεται η σχετική 

θέση του χαμηλότερου κομματιού της εισοδηματικής κατανομής, 3. Αύξηση των 

φορολογικών και ασφαλιστικών εσόδων για το κράτος6, 4. Ενεργοποίηση  ατόμων που 

διαχρονικά βρίσκονται εκτός εργατικού δυναμικού. Στον αντίποδα, οι πιο βασικές αρνητικές 

επιδράσεις, μπορούν να συνοψιστούν στα εξής: 1. Αύξηση του κόστους για τις επιχειρήσεις, 

και κυρίως τις μικρές και πολύ μικρές και τις οριακές επιχειρήσεις, 2. Ως αποτέλεσμα του 

προηγούμενου μπορεί να καταγραφεί είτε μείωση της απασχόλησης ή/και των ωρών 

εργασίας, είτε επιβράδυνση των προσλήψεων, 3. Αν οι επιχειρήσεις μετακυλήσουν αξιόλογο 

μέρος του αυξημένου μισθολογικού βάρους στους καταναλωτές αυτό θα προκαλέσει 

πληθωριστικές πιέσεις και μείωση της πραγματικής αγοραστικής δύναμης, 4. Στο βαθμό που 

η αύξηση του κατώτατου μισθού οδηγήσει σε αύξηση του μέσου μισθού μεγαλύτερη από 

την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, αυτό θα αυξήσει το μοναδιαίο κόστος 

εργασίας και θα προκαλέσει έλλειμμα διεθνούς ανταγωνιστικότητας κόστους7, 5. Αύξηση της 

υποδηλωμένης εργασίας, ειδικά σε κλάδους χαμηλής παραγωγικότητας. 

Συνεπώς, η συνολική επίδραση από μια αύξηση του κατωτάτου μισθού είναι μια 

πολυπαραγοντική διαδικασία, η οποία εξαρτάται από το γενικότερο οικονομικό περιβάλλον, 

την αντίδραση των επιχειρήσεων και τις υπόλοιπες κρατικές οικονομικές πολιτικές. Στη 

συνέχεια, χρησιμοποιώντας δεδομένα από την ΕΛΣΤΑΤ, τον e-ΕΦΚΑ και το Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ 

παρουσιάζεται εν συντομία η τρέχουσα οικονομική συγκυρία και ακολούθως η σχέση του 

κατώτατου μισθού με ορισμένα από τα πιο βασικά οικονομικά μεγέθη, τα οποία αναμένεται 

να επηρεάσει. Όπου είναι δυνατόν, πέρα από την περιγραφή της μεταξύ τους σχέσης 

αξιοποιώντας δεδομένα από τις παραπάνω πηγές, έχει γίνει και ποσοτική ανάλυση 

 
6 Παρόλο που το ύψος πολλών κοινωνικών επιδομάτων καθορίζεται με βάση το ύψος του εκάστοτε 
κατώτατου μισθού, εκτιμήσεις δείχνουν ότι τα καθαρά έσοδα από επιπλέον φορολογία (άμεση και 
έμμεση) και ασφαλιστικές εισφορές υπερέχουν των παραπάνω δαπανών λόγω αύξησης του 
κατώτατου μισθού. 
7 Καθώς η ανταγωνιστικότητα εκφράζεται σε σχετικούς όρους, πρέπει να λαμβάνεται υπόψη και η 
εισοδηματική πολιτική των κυριότερων ανταγωνιστών μας. Αν αυτοί αυξήσουν το μοναδιαίο κόστος 
τους περισσότερο τότε υπάρχει περιθώριο να δοθούν μισθολογικές αυξήσεις πέρα από την αύξηση 
της παραγωγικότητας. 
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προκειμένου να προσδιοριστούν ενδεχόμενες επιπτώσεις από μία αύξηση του κατώτατου 

μισθού. 

3.1 Τρέχουσα οικονομική συγκυρία 

H ελληνική οικονομία το 2024 συνεχίζει για τέταρτη συνεχόμενη χρονιά να καταγράφει 

ανοδική πορεία. Τα πρώτα τρία τρίμηνα του 2024 το ελληνικό ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 2,3% όταν 

στην ΕΕ-27 αυξήθηκε 0,8% και στην Ευρωζώνη 0,6%.8 Για το σύνολο της χρονιάς ο ρυθμός 

ανάπτυξης αναμένεται να κυμανθεί περίπου στα ίδια επίπεδα με το 2023, το οποίο έκλεισε 

στο 2,3%, σημειώνοντας μία από τις καλύτερες επιδόσεις ανάμεσα στις χώρες της 

ευρωζώνης, ενώ και οι προοπτικές για το 2025 είναι ευνοϊκές, καθώς κυμαίνονται από 2,0% 

(ΔΝΤ) έως και 2,5% (ΤτΕ). Άρα μπορούμε με σχετική ασφάλεια να δεχθούμε μία ανάπτυξη 

περί το 2,3% το επόμενο έτος. 

Την αντίστοιχη περίοδο καταγράφεται ισχνή αύξηση της συνολικής απασχόλησης. 

Ειδικότερα, με βάση την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού (ΕΕΔ) το Δεκέμβριο του 2024 οι 

απασχολούμενοι είναι 4,267 εκατ. άτομα, δηλαδή μόλις 35,7 χιλιάδες εργαζόμενοι 

παραπάνω σε σχέση με το Δεκέμβριο του 2023.9 Το ποσοστό ανεργίας υποχώρησε κατά μία 

ποσοστιαία μονάδα και τον Δεκέμβριο του 2024 υπολογίζεται σε 9,4%, που αντιστοιχεί σε 

444 χιλ. ανέργους, μία μείωση περίπου κατά 48,5 χιλ. έναντι του αντίστοιχου μήνα του 2023. 

Ενθαρρυντικό είναι επίσης το γεγονός ότι ο αριθμός των ατόμων εκτός αγοράς εργασίας 

συνεχίζει να μειώνεται καθώς καταγράφει μείωση κατά 10,8 χιλ. άτομα. Σε αυτό έχουν 

συμβάλλει τόσο η αύξηση του κατώτατου μισθού όσο και η νομοθετική παρέμβαση που 

διευκολύνει την απασχόληση των συνταξιούχων. 

Επιπλέον, αξίζει να αναφέρουμε και ορισμένα βασικά ποιοτικά στοιχεία της αγοράς 

εργασίας. Ειδικότερα, η μερική απασχόληση, δηλαδή όσοι απασχολούνται και δεν είναι 

εργαζόμενοι με πλήρες ωράριο, είναι παραδοσιακά χαμηλή στην ελληνική αγορά εργασίας 

και το τρίτο τρίμηνο του 2024 αφορά περίπου 270,7χιλ. εργαζόμενους καταγράφοντας 

μείωση κατά 2,9%. Είναι πάντως ενδιαφέρον ότι το ποσοστό εκείνων που εργάζονται με 

μερική απασχόληση επειδή δεν βρίσκουν πλήρη απασχόληση, δηλαδή όχι από επιλογή τους, 

έχει μειωθεί σε 32% (2024Q3), δηλαδή κατά 9,2 εκατοστιαίες μονάδες χαμηλότερα σε σχέση 

με ένα έτος πριν. Επιπλέον, την αντίστοιχη περίοδο, η προσωρινή απασχόληση, δηλαδή με 

σύμβαση ορισμένου χρόνου, εκτιμάται σε 10,8%, το οποίο είναι 2 εκατοστιαίες μονάδες κάτω 

από το ευρωπαϊκό μέσο όρο. 

Τελευταία στο προσκήνιο έχει έλθει η έλλειψη εργατικού δυναμικού, η οποία εκδηλώνεται 

με την ύπαρξη κενών αρκετών θέσεων εργασίας. Για τη μέτρηση του φαινομένου 

 
8 Αντίστοιχα καλές επιδόσεις καταγράφονται και όταν η μεγέθυνση της οικονομίας προσεγγίζεται μέσω 
της μεταβολής της Ακαθάριστης Προστιθέμενης Αξίας (ΑΠΑ), η οποία τα τρία πρώτα τρίμηνα του 2024 
αυξήθηκε κατά 1,9%. 
9 Για το σύνολο του έτους η αύξηση είναι κατά μέσο όρο 76 χιλ. 
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χρησιμοποιείται ο λόγος του αριθμού των κενών θέσεων ως προς το σύνολο των 

απασχολούμενων. Ο δείκτης κενών θέσεων για την επιχειρηματική οικονομία το 2024Q3 

βρίσκεται κάτω από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο (1,9% έναντι 2,4%), όμως οι κενές θέσεις στην 

Ελλάδα έχουν ανοδική τάση από το 2021, παρόλο που εξακολουθούν να υπολείπονται 

εκείνων στην ΕΕ-27. Εντούτοις, όταν οι κενές θέσεις εξεταστούν κατά κλάδο, προκύπτουν 

σημαντικές διαφοροποιήσεις. Ειδικότερα έξι κλάδοι έχουν κατά μέσο όρο υψηλότερο δείκτη 

κενών θέσεων από την επιχειρηματική οικονομία τα τελευταία δύο έτη (2023Q1-2024Q3). 

Αυτοί είναι ο Τουρισμός, ο κλάδος των Κατασκευών, οι κλάδοι Διοικητικές και υποστηρικτικές 

δραστηριότητες και Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία. 

Το 2024, συνεχίζει να ενισχύεται η μισθωτή απασχόληση, αφού σύμφωνα με το Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ 

δημιουργήθηκαν 70,3 χιλ. νέες θέσεις μισθωτής εργασίας, αριθμός σαφώς χαμηλότερος από 

τον αντίστοιχο του 2023 (116,6 χιλ.). Η μείωση κατά 46 χιλ. στη δημιουργία νέων θέσεων 

μισθωτής εργασίας είναι κυρίως αποτέλεσμα της μεγάλης αύξησης των αποχωρήσεων κατά 

144 χιλ.10 (259 χιλ. την περίοδο 2022-23) καθώς οι προσλήψεις συνέχισαν να αυξάνονται κατά 

98 χιλ. (303 χιλ. την περίοδο 2022-23). 

Χρησιμοποιώντας δεδομένα από τους εθνικούς λογαριασμούς παρατηρούμε αύξηση των 

ωρών εργασίας, οι οποίες για το σύνολο των απασχολούμενων αυξάνονται κατά 1,7% (2023: 

1,8%) και για τους μισθωτούς κατά 1,5% (2023: 2,9%). Η συνεχιζόμενη μεγαλύτερη αύξηση 

των ωρών εργασίας σε σχέση με την απασχόληση, τόσο στο σύνολο όσο και στη μισθωτή 

απασχόληση, συνεπάγεται μεταφορά απασχολούμενων από καθεστώς μερικής σε πλήρους 

απασχόλησης και δείχνει και τη στενότητα εύρεσης εργατικού δυναμικού, η οποία, όπως 

αναφέρθηκε και προηγουμένως, είναι πιο αισθητή σε συγκεκριμένους κλάδους. Επιπλέον η 

μικρότερη αύξηση της απασχόλησης σε σχέση με το παραχθέν προϊόν (είτε αυτό 

προσεγγίζεται με το ΑΕΠ είτε με την ΑΠΑ) έχει ως αποτέλεσμα μικρή αύξηση της 

παραγωγικότητας. Η αύξηση των ωρών εργασίας περισσότερο από την αύξηση της 

απασχόλησης έχει ως αποτέλεσμα όταν η παραγωγικότητα ορίζεται με βάση τις ώρες 

απασχόλησης να είναι σαφώς μικρότερη.  Έτσι για το πρώτο εννεάμηνο του 2024 εκτιμάται 

ότι η παραγωγικότητα της εργασίας αυξήθηκε λίγο λιγότερο από 1% όταν χρησιμοποιείται το 

ΑΕΠ και κατά μόλις 0,2% όταν χρησιμοποιείται η ΑΠΑ. 

Το 2024 συνεχίζεται η αποκλιμάκωση των πληθωριστικών πιέσεων, καθώς ο Εναρμονισμένος 

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή (ΕνΔΤΚ) ήταν 3,0%11 (2023: 4,2%, 2022: 9,3%). Οι προβλέψεις για 

το 2025 συνηγορούν ότι ο πληθωρισμός θα συνεχίσει να μειώνεται, αφού οι εκτιμήσεις 

κυμαίνονται από 2,1% (ΟΟΣΑ) έως 3,0% (ΙΟΒΕ). 

 
10 Ειδικότερα οι καταγγελίες συμβάσεων αορίστου χρόνου και οι λήξεις συμβάσεων ορισμένου χρόνου 
αυξήθηκαν κατά 101,3 χιλ. και οι οικειοθελείς αποχωρήσεις κατά 43,1 χιλ. 
11 Ο Εθνικός Δείκτης Τιμών Καταναλωτή το 2024 ήταν ελαφρώς χαμηλότερος στο 2,7% έναντι 3,5% για 
το 2023. 
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Αποτέλεσμα της περαιτέρω μείωσης του πληθωρισμού είναι ότι μετά από μεγάλο χρονικό 

διάστημα οι μέσοι μισθοί το 2024 καταγράφουν αξιόλογη αύξηση, τόσο σε τρέχουσες (7,3%) 

όσο και σε σταθερές (5,3%) τιμές. Η αύξηση των μισθών όταν λαμβάνεται υπόψιν ο 

πληθωρισμός είναι μια σαφώς θετική εξέλιξη, καθώς οι πραγματικοί μισθοί το 2023 

αυξήθηκαν οριακά κατά μόλις 1,0%. Η αύξηση της αμοιβής της εργασίας, η οποία είναι 

μεγαλύτερη από το παραγόμενο προϊόν, έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση του μοναδιαίου 

κόστους εργασίας για το πρώτο εννεάμηνο του 2024 κατά 6,3%. Η ταυτόχρονη αύξηση 

μισθών και ωρών εργασίας σε ταχύτερα από την αύξηση της απασχόλησης υποδεικνύουν και 

τη στενότητα που υπάρχει στην αγορά εργασίας, ως επακόλουθο της έλλειψης εργαζομένων. 

Προκύπτει, λοιπόν, ότι το 2024 ήταν ένα ακόμα έτος ανάπτυξης, ενώ και οι προοπτικές για το 

2025 συνηγορούν προς μια παρόμοια πορεία. Στην αγορά εργασίας η απασχόληση και οι 

ώρες εργασίας συνέχισαν, αν και με μειωμένο ρυθμό, την ανοδική τους πορεία. Η ανεργία 

συνεχίζει να αποκλιμακώνεται, παρόλο που παραμένει σε υψηλό επίπεδο, ενώ ταυτόχρονα 

καταγράφονται ελλείψεις εργατικού δυναμικού σε συγκεκριμένους κλάδους. Η μεταβολή της 

παραγωγικότητας κυμάνθηκε σε χαμηλά επίπεδα, χαμηλότερα από τη μεταβολή των μισθών 

αυξάνοντας το μοναδιαίο κόστος εργασίας. Ο πληθωρισμός αν και είναι υψηλότερος από τον 

ευρωπαϊκό μέσο όρο συνεχίζει να μειώνεται και αναμένεται να μειωθεί και άλλο το 2025. 

 

3.2 Κατώτατος μισθός και μέσος μισθός 

Τόσο η διεθνής όσο και η ελληνική βιβλιογραφία έχουν διαχρονικά τεκμηριώσει ότι η σχέση 

μεταξύ κατώτατου και μέσου μισθού είναι θετική και εξαρτάται από τον αριθμό των 

εργαζομένων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, καθώς και από το βαθμό της διάχυσης 

των αυξήσεων του κατώτατου σε υψηλότερους μισθούς. 

Ο αριθμός των απασχολούμενων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, με βάση τα στοιχεία 

από το Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ, ήταν 353 χιλ το 2016 και αυξανόταν συνεχώς μέχρι το 2021, οπότε 

έφτασε τις 646 χιλ, ενώ το 2024 υπολογίζεται σε περίπου 576 χιλ. (2023: 580 χιλ.). Προκύπτει, 

λοιπόν, ότι το 22,8% των απασχολούμενων του ιδιωτικού τομέα αμείβεται με τον κατώτατο 

μισθό. Η μείωση όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό προήλθε αποκλειστικά από τους 

απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές εργασίας, αφού οι αμειβόμενοι με τον κατώτατο 

μισθό πλήρους απασχόλησης αυξήθηκαν κατά 7 χιλ. μεταξύ 2023 και 2024, ενώ αντίστοιχα οι 

μερικής μειώθηκαν κατά 9,7 χιλ. και οι εκ περιτροπής κατά 1,1 χιλ. Είναι επίσης αξιοσημείωτο 

ότι και τα γειτονικά με τον κατώτατο μισθό κλιμάκια έχουν αυξηθεί σε μέγεθος, ενώ το 

φαινόμενο της συγκέντρωσης κοντά στον κατώτατο μισθό καταγράφεται από το 2013 και 

είναι πιο έντονο για τις γυναίκες από ότι για τους άνδρες, καταδεικνύοντας ότι αυτές είναι 

μάλλον πιο ευαίσθητες σε μεταβολές του κατώτατου. 
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Ενδιαφέρον έχουν και οι δευτερογενείς αυξήσεις λόγω αύξησης του κατώτατου μισθού σε 

μισθωτούς που αμείβονται με υψηλότερο μισθό. Οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού το 2024 

συνοδεύτηκαν από μετακινήσεις από τον παλιό στον νέο κατώτατο, ενώ αξιόλογες μεταβολές 

παρατηρούνται και στα γειτονικά κλιμάκια. Προκύπτει ότι οι μισθολογικές αυξήσεις το 2024 

δεν περιορίζονται μόνο σε όσους αμείβονται με τον κατώτατο μισθό και σε όσους βρίσκονται 

στο διάστημα μεταξύ παλιού και νέου κατώτατου, αλλά φτάνουν και σε όσους αμείβονται 

περίπου μέχρι τα 1.200€12. Παλαιότερα ευρήματα είχαν εντοπίσει πιο περιορισμένες 

αυξήσεις. Η παρατηρούμενη αύξηση σε υψηλότερα δεκατημόρια δεν είναι ανεξάρτητη από 

τη δυσκολία εύρεσης εργατικού δυναμικού από τις επιχειρήσεις. Εκτιμούμε ότι αν η 

στενότητα στην αγορά εργασίας συνεχιστεί σε συνδυασμό με την επιπλέον μείωση της 

ανεργίας θα καταγραφούν μισθολογικές αυξήσεις ακόμα πιο υψηλά στη μισθολογική 

κατανομή. 

Μία επιπλέον ενδιαφέρουσα αλλαγή είναι ότι, ενώ την περίοδο της κρίσης ο κατώτατος 

μισθός ήταν η επικρατούσα τιμή στη μισθολογική κατανομή, τα τελευταία έτη παρατηρείται 

ότι τα προς τα άνω γειτονικά μισθολογικά κλιμάκια έγιναν τα πολυπληθέστερα (βλ. 

Διάγραμμα 3.1). Αυτά βέβαια είναι εντός του διαστήματος που περιλαμβάνει και τις τριετίες 

(κάθετες διακεκομμένες γραμμές).  

H ελαστικότητα των μέσων μισθών προς τον κατώτατο εκτιμάται σε 0,59 (ΚΕΠΕ, 2025). 

Εντούτοις, οι μικρές επιχειρήσεις είναι πιο ευαίσθητες στις μεταβολές του κατώτατου 

μισθού, αφού μία αύξηση 1% θα αυξήσει τους μέσους μισθούς στις μικρές επιχειρήσεις κατά 

0,62%, ενώ στις μεγάλες κατά 0,40%. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η χρήση του κατώτατου 

μισθού είναι πιο διαδεδομένη στις μικρές επιχειρήσεις, ενώ οι μεγάλες διαχρονικά δίνουν 

υψηλότερες αμοιβές. 

Τέλος, καταγράφονται σημαντικές κλαδικές διαφορές αναφορικά με την επίδραση του 

κατώτατου στον μέσο μισθό. Στις μικρές επιχειρήσεις σε δέκα από τους δεκαπέντε κλάδους 

η ελαστικότητα μέσων προς κατώτατο μισθό εκτιμάται υψηλότερη από 0,5, μεταξύ των 

οποίων περιλαμβάνονται και οι πολυπληθείς κλάδοι που σχετίζονται με τον τουρισμό και το 

εμπόριο, καθώς και ο κλάδος της μεταποίησης και οι κατασκευές. Στις επιχειρήσεις που 

απασχολούν πάνω από 10 εργαζόμενους η ελαστικότητα μέσου προς κατώτατο μισθό είναι 

μικρότερη από τις αντίστοιχες μικρές επιχειρήσεις και μόνο ο κλάδος καταλύματα και εστίαση 

καταγράφει ελαστικότητα οριακά υψηλότερη του 0,5. 

 

 

 
12 Το μέγεθος της διάχυσης εξαρτάται από το αν λαμβάνονται υπόψη η εξέλιξη των τιμών, ενώ 
εμπεριέχει κάποιο βαθμό αβεβαιότητας, καθώς δεν υπάρχει διαθέσιμη πληροφορία αναφορικά με τις 
ώρες εργασίας. 
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Διάγραμμα 3.1 Κατανομή μηνιαίων αποδοχών εργαζομένων πλήρους απασχόλησης 

 

Πηγή: Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ, Ετήσιοι πίνακες προσωπικού. 

 

3.3 Σχετικό ύψος κατώτατου μισθού 

Το ύψος του κατώτατου μισθού, συνήθως εξετάζεται σε συνάρτηση με το ύψος του μέσου ή 

διάμεσου μισθού. Ένα ευρέως αποδεκτό μέτρο που χρησιμοποιείται στη σχετική 

βιβλιογραφία είναι ο δείκτης Kaitz, δηλαδή ο λόγος κατώτατου προς μέσο ή διάμεσο μισθό. 

Όσο πιο κοντά είναι ο κατώτατος μισθός στον μέσο, τόσο πιο υψηλή είναι η τιμή του δείκτη, 

καταδεικνύοντας μεγαλύτερη αλληλοσυσχέτιση. Μάλιστα, η Ευρωπαϊκή Οδηγία αναφέρει 

ότι ως ενδεικτικές επιθυμητές τιμές του δείκτη Kaitz, αυτός να μην είναι μικρότερος του 0,5 

όταν εκτιμάται με βάση το μέσο μισθό και 0,6 όταν εκτιμάται με βάση το διάμεσο μισθό. 

Με βάση τα δεδομένα από το Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ το 2024, ο δείκτης Kaitz για το σύνολο της 

οικονομίας εκτιμάται σε 0,68 με βάση το μέσο μισθό και σε 0,78 με βάση το διάμεσο. Αν η 

ανάλυση περιοριστεί μόνο σε όσους εργάζονται με καθεστώς πλήρους απασχόλησης, οι 

αντίστοιχοι δείκτες είναι 0,61 και 0,75.13 

 
13 Εναλλακτικά των διοικητικών δεδομένων από το Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ μπορούν να χρησιμοποιηθούν 
δεδομένα από δειγματοληπτικές έρευνες. Ενδεικτικά, η EUROSTAT και ο ΟΟΣΑ χρησιμοποιούν 
μισθολογικά δεδομένα από τις Έρευνες Διάρθρωσης Αμοιβών, οι οποίες διεξάγονται κάθε τέσσερα έτη 
και περιορίζονται εκ σχεδιασμού μόνο στις επιχειρήσεις με απασχόληση 10 ατόμων και πάνω, 
αγνοώντας το 86% των εργοδοτών στην Ελλάδα. Δεδομένου ότι οι μικρές επιχειρήσεις κατά κανόνα 
δίνουν χαμηλότερους μισθούς, ο αποκλεισμός τους αυξάνει τον μέσο μισθό και μειώνει 
παραπλανητικά τον δείκτη Kaitz, ενώ καθιστά και επισφαλείς τις διεθνείς συγκρίσεις, επειδή στη χώρα 
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Ο δείκτης Kaitz διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος των επιχειρήσεων και τον κλάδο 

δραστηριοποίησης (βλ. Διάγραμμα 3.2).14 Στις επιχειρήσεις με προσωπικό άνω των δέκα 

ατόμων υπολογίζεται σε 0,54 (2023: 0,53) και κυμαίνεται από 0,31 για τον κλάδο της 

ενέργειας έως 0,71 για τις διοικητικές και υποστηρικτικές υπηρεσίες. Είναι χαρακτηριστικό 

ότι οι πολυπληθείς κλάδοι καταγράφουν υψηλότερη τιμή από αυτή που ορίζει η Ευρωπαϊκή 

οδηγία. Ενδεικτικά, ο κλάδος του τουρισμού καταγράφει δείκτη Kaitz 0,68, το εμπόριο 0,59 

και η μεταποίηση 0,55. 

 

Διάγραμμα 3.2 Δείκτης Kaitz ανά κλάδο 

Επιχειρήσεις με περισσότερους από 10 

εργαζόμενους 

Επιχειρήσεις με λιγότερους από 10  

εργαζόμενους 

  

Πηγή: Π/Σ ΕΡΓΑΝΗ. 

 

Στις επιχειρήσεις με λιγότερους από 10 εργαζόμενους για το σύνολο των κλάδων ο δείκτης 

Kaitz είναι σαφώς υψηλότερος από τον αντίστοιχο των μεγάλων επιχειρήσεων, δείχνοντας 

ότι σημαντική μερίδα των εργαζομένων εκεί αμείβονται με μισθούς πολύ κοντά στον 

κατώτατο μισθό. Συγκεκριμένα, ο δείκτης από 0,75 το 2023 αυξήθηκε σε 0,76 το 2024, και 

 
μας οι μικρές επιχειρήσεις αποτελούν σχετικά υψηλότερη μερίδα εργοδοτών και απασχολούν 
αναλογικά περισσότερους εργαζόμενους. 
14 Οι δείκτες Kaitz που παρουσιάζονται στη συνέχεια αφορούν όσους απασχολούνται με πλήρη 
απασχόληση. 
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κυμαίνεται από 0,56 για τους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς έως 0,84 για την 

εκπαίδευση.  

Η μικρή αύξηση του δείκτη Kaitz το 2024 οφείλεται στο γεγονός ότι ο μέσος μισθός πλήρους 

απασχόλησης, τόσο στις μεγάλες όσο και στις μικρές επιχειρήσεις αυξήθηκε λιγότερο σε 

σχέση με τον κατώτατο. Ειδικότερα, ο μέσος μισθός στις μεγάλες επιχειρήσεις αυξήθηκε κατά 

μέσο όρο περίπου 5,7% μεταξύ Οκτωβρίου 2023 και Οκτωβρίου 2024 και στις μικρές κατά 

6,1%, έναντι 6,4% που αυξήθηκε ο κατώτατος μισθός. 

Προκύπτει λοιπόν, ότι ο κατώτατος μισθός ως ποσοστό του μέσου βρίσκεται εντός των ορίων 

που διεθνώς θεωρούνται ικανοποιητικά, ενώ σε ορισμένες περιπτώσεις τα ξεπερνά. 

 

3.4 Κατώτατος μισθός και απασχόληση 

Η επίδραση του κατώτατου μισθού στην απασχόληση διαφοροποιείται ανάλογα με το 

μέγεθος της επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης (πλήρης ή μερική απασχόληση), την ηλικία 

των εργαζομένων, τον κλάδο που δραστηριοποιείται η κάθε επιχείρηση και τη φάση του 

οικονομικού κύκλου. Από προηγούμενες εκτιμήσεις η σχέση της εξέλιξης κατώτατων και 

μέσων μισθών με την απασχόληση προκύπτει αρνητική.  

Αν και η ελαστικότητα της απασχόλησης σε μεταβολές του κατώτατου μισθού είναι αρνητική 

διαφοροποιείται  με τη φάση του οικονομικού κύκλου. Προκύπτει ότι σε επίπεδα μεγέθυνσης 

της οικονομίας περίπου 0,5% με 1%, μια αύξηση του κατώτατου μισθού, παρόλο που 

συνεχίζει να επιδρά αρνητικά στην απασχόληση καθίσταται στατιστικά ασήμαντη, καθώς οι 

όποιες πιθανές απώλειες υπερκαλύπτονται από τις νέες θέσεις εργασίας που 

δημιουργούνται (ΚΕΠΕ, 2023). Ο αντίστοιχος ρυθμός μεγέθυνσης της οικονομίας, που 

εξουδετερώνει την αρνητική επίδραση των αυξήσεων του κατώτατου μισθού στην 

απασχόληση για τις μικρές επιχειρήσεις εκτιμάται περίπου στο 5%.  

Καθώς για το 2025 οι προβλέψεις εκτιμούν ανάπτυξη περίπου στο 2,5%, με βάση τις 

εκτιμήσεις μας, προκύπτει ότι μια συγκρατημένη αύξηση του κατώτατου μισθού δεν θα 

οδηγήσει σε μείωση της συνολικής απασχόλησης. 

Ωστόσο, για τις μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες αποτελούν το 85% των εργοδοτών και 

απασχολούν το 26% των μισθωτών, και οι οποίες παραμένουν ευαίσθητες σε μεταβολές του 

κατώτατου μισθού ακόμα σε περιόδους ανάπτυξης, είναι πιθανόν, λόγω των μικρότερων 

δυνατοτήτων αντίδρασης σε μεταβολές του μισθολογικού κόστους, το οποίο συνδέεται πολύ 

στενά με το ύψος του κατώτατου μισθού, να υπάρξουν δυσμενείς επιδράσεις στην 

απασχόληση. 

Το γεγονός ότι η θετική πορεία της οικονομίας καθιστά στατιστικά ασήμαντη την αρνητική 

σχέση κατώτατου μισθού και απασχόλησης δεν σημαίνει ότι αποκλείεται να υπάρξουν 
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μειώσεις στην απασχόληση συγκεκριμένων επαγγελματικών κατηγοριών, οι οποίες 

επηρεάζονται σε μεγαλύτερο βαθμό από τον κατώτατο μισθό (υψηλότερο δείκτη Kaitz). 

Επίσης, μπορεί να υπάρξει ανακατανομή των απασχολούμενων, καθώς κάποιοι εργαζόμενοι 

μπορεί να χάσουν τη θέση τους λόγω των μισθολογικών αυξήσεων, αλλά θα βρουν νέα λόγω 

δημιουργίας περισσότερων νέων θέσεων εργασίας. Σε κάθε περίπτωση, αναμένεται να 

υπάρξει θετικό ισοζύγιο, δηλαδή περισσότερες προσλήψεις έναντι απολύσεων, οπότε και 

αύξηση της συνολικής απασχόλησης. 

Πρέπει, πάντως, να επισημάνουμε ότι οι μεταβολές του κατώτατου μισθού θα πιέσουν 

περισσότερο τις μικρές και οριακές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν έχουν μεγάλα περιθώρια 

αντίδρασης (προσαρμογή ωρών εργασίας, κτλ.), ενώ οι μεγάλες επιχειρήσεις φαίνεται ότι 

διατηρούν τη δυνατότητα να απορροφήσουν το αυξημένο κόστος εργασίας. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι μεταξύ 2023 και 2024, όταν ο κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά 6,4%, οι 

μικρές επιχειρήσεις αύξησαν κατά μέσο όρο τους μισθούς τους κατά 8,6% και την 

απασχόλησή τους κατά μόλις 1,6%, όταν οι μεγάλες επιχειρήσεις αύξησαν τους μισθούς τους 

κατά 6,8% και την απασχόλησή τους κατά 5,1%. 

Τέλος, η επίδραση μιας αύξησης του κατώτατου μισθού στην απασχόληση, σε αντίθεση με 

την αντίστοιχη στους μέσους μισθούς, μπορεί να εκδηλωθεί με καθυστέρηση, και μπορεί να 

εμφανιστεί ως μεταβολές στις ώρες απασχόλησης, καθώς οι επιχειρήσεις μπορεί να 

επιχειρήσουν να αντισταθμίσουν την αύξηση του κόστους εργασίας με εντατικοποίηση της 

απασχόλησης.  

 

3.5 Κατώτατος μισθός, παραγωγικότητα και 

ανταγωνιστικότητα 

Οι προβλέψεις για το 2024 εκτιμούν ότι η ελληνική οικονομία θα συνεχίζει να αναπτύσσεται, 

αυξάνοντας το ΑΕΠ της κατά 2,5%. Όσον αφορά την Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία το πρώτο 

εννεάμηνο του 202415 αυξήθηκε κατά 1,9%. Παρόμοια είναι και η εξέλιξη της απασχόλησης, 

αφού, με βάση τους εθνικούς λογαριασμούς, καταγράφει αύξηση σε σχέση με το 2023 

(συνολική απασχόληση: +1,2%, μισθωτή απασχόληση: +1,0%). Οι ώρες εργασίας συνέχισαν 

την ανοδική τους πορεία (+1,7%). Αυτή η υψηλότερη, της απασχόλησης, αύξηση των ωρών 

εργασίας, υποδηλώνει μετατροπές συμβάσεων μερικής απασχόλησης σε συμβάσεις 

πλήρους απασχόλησης, κάτι το οποίο έλαβε χώρα και το 2023.  

Η παραγωγικότητα ως ο λόγος προϊόντος προς την απασχόληση καταγράφει ισχνή αύξηση 

κατά 0,7% το 2024, ενώ αν εκφραστεί ως προς τις ώρες εργασίας, τότε η αύξηση είναι ακόμα 

 
15 Την περίοδο σύνταξης του πορίσματος, η οποία ορίζεται ρητά από τη νομοθεσία, είναι διαθέσιμα 
δεδομένα μόνο για το πρώτο εννεάμηνο του 2024. 



 

Φεβρουάριος 2025  32 

μικρότερη 0,2% (βλ. Πίνακας 2). Είναι αξιοσημείωτο ότι ανεξάρτητα από τον ορισμό που 

υιοθετείται για την παραγωγικότητα, τρεις κλάδοι εμφανίζουν μείωσή της (πρωτογενής 

τομέας, κατασκευές και χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί). 

 

Πίνακας 2 Παραγωγικότητα και μοναδιαίο κόστος εργασίας (Ετήσιες μεταβολές, %) 

  
Παραγωγικότητα ΑΠΑ 

ανά εργαζόμενο 
Παραγωγικότητα ΑΠΑ 

ανά ώρα εργασίας 
Μοναδιαίο Κόστος 

Εργασίας 

Κλάδος 2022 2023 2024* 2022 2023 2024* 2022 2023 2024* 

Αγροτικός τομέας 15,3 -28,3 -4,2 16,8 -27,1 -7,9 -1,4 43,1 10,6 
Βιομηχανία -1,2 1,5 5,0 -1,6 1,1 3,6 4,8 2,1 3,0 
Μεταποίηση 1,3 3,0 4,8 1,2 2,0 3,2 2,7 0,5 2,9 
Κατασκευές -0,7 8,3 -8,8 -5,6 8,3 -11,7 1,2 -0,5 16,0 
Εμπόριο, μεταφορές, τουρισμός 5,8 0,6 0,1 2,1 0,5 0,6 -1,8 5,9 8,5 
Ενημέρωση και επικοινωνία 3,3 4,3 5,8 4,2 -1,3 6,8 -0,5 3,0 0,7 
Χρηματοπιστωτικός τομέας 5,1 2,3 -1,3 -3,2 8,5 -3,6 1,9 7,0 7,6 
Διαχείριση ακίνητης περιουσίας -6,1 2,5 9,0 2,7 1,2 4,8 11,0 2,9 -0,7 
Επαγγελματικές υπηρεσίες 6,8 5,8 1,1 9,1 3,7 1,4 0,6 -0,1 4,8 
Δημ. Διοίκ., εκπαίδευση, υγεία 0,9 0,7 0,4 1,6 -1,4 0,9 0,4 2,4 5,5 
Τέχνες και λοιπές υπηρεσίες 6,5 7,7 3,8 -0,2 5,5 3,1 -6,1 -2,9 5,0 

Σύνολο 2,8 1,0 0,7 1,3 0,4 0,2 0,3 3,9 6,3 

* Αφορά στο πρώτο εννεάμηνο του έτους. 
Πηγή: Eurostat 

 

Οι μισθοί, σε τρέχουσες τιμές, το 2024 αυξήθηκαν για το σύνολο των κλάδων με μέση αύξηση 

7,3%, ενώ σε σταθερές τιμές η αύξηση είναι μικρότερη και εκτιμάται σε 4,3% για το σύνολο 

της οικονομίας (βλ. Πίνακας 3).  Αξιοσημείωτο ότι, το πρώτο εννεάμηνο του 2024, οι μέσοι 

μισθοί αυξήθηκαν ακόμα και σε κλάδους όπου μειώθηκε η παραγωγικότητα, ενώ σε 

ορισμένους κλάδους φαίνεται ότι οι μέσοι μισθοί αυξάνονται με ταυτόχρονη μείωση της 

(μισθωτής) απασχόλησης χωρίς απαραίτητα αύξηση των ωρών εργασίας. Αυτές οι εξελίξεις 

στην ασθμαίνουσα παραγωγικότητα δύσκολα μπορούν να υποστηρίξουν δραστικές αυξήσεις 

των κατώτατων και άρα και των μέσων μισθών. 

Το συνολικό μοναδιαίο κόστος εργασίας (ΜΚΕ) συνεχίζει να αυξάνεται και το 2024, αυξήθηκε 

κατά 6,3% (2023: 3,9%) ως αποτέλεσμα της πολύ μεγαλύτερης αύξησης των μέσων μισθών, 

λόγω της αύξησης του κατώτατου μισθού και της αύξησης στους μισθούς των δημοσίων 

υπαλλήλων. Ποσοστά σαφώς υψηλότερα από την αύξηση της παραγωγικότητας. Με 

εξαίρεση τη διαχείριση ακίνητης περιουσίας (-0,7%), το ΜΚΕ σε όλους τους άλλους κλάδους 

αυξήθηκε και μάλιστα σε ορισμένους αξιόλογα16.  

Αξίζει να αναφέρουμε ότι η προσαρμογή της διεθνούς ανταγωνιστικότητας, που έλαβε χώρα 

από το 2011, οφείλεται σε μεγαλύτερο βαθμό σε βελτίωση ως προς το κόστος εργασίας και 

σε μικρότερο βαθμό σε προσαρμογή των τιμών. Τα πρόσφατα έτη καταγράφεται μια σχετική 

 
16 Ενδεικτικά κατασκευές (16%), αγροτικός τομέας (10,6%), εμπόριο, μεταφορές, τουρισμός (8,5%). 
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στασιμότητα, αφού οι σχετικοί δείκτες ανταγωνιστικότητας δείχνουν μικρή επιδείνωση λόγω 

αύξησης των τιμών, ενώ η αύξηση του κόστους εργασίας φαίνεται να σταθεροποιεί την 

Πραγματική Σταθμισμένη Συναλλαγματική Ισοτιμία. Σε γενικές γραμμές η αύξηση του ΜΚΕ 

σε σχετικούς όρους ανταγωνιστικότητας φαίνεται να μην επιβαρύνεται αξιόλογα, κυρίως 

λόγω της πορείας των υπόλοιπων χωρών με τις οποίες συγκρινόμαστε. Εντούτοις, 

προκειμένου να διατηρηθεί η καλή επίδοση της χώρας, είναι κρίσιμο ο πληθωρισμός και το 

μοναδιαίο κόστος εργασίας να διατηρηθούν σε σχετικά χαμηλό επίπεδο. Κατά συνέπεια οι 

όποιες μισθολογικές αυξήσεις θα πρέπει να συμβαδίζουν με μεταβολές στην αύξηση της ΑΠΑ 

και να λαμβάνουν υπόψη και τις αντίστοιχες των ανταγωνιστών μας. 

 

Πίνακας 3 Μισθωτοί και μέσος μισθός (Ετήσιες μεταβολές, %) 

  Μισθωτοί Μέσος μισθός 

Κλάδος 2022 2023 2024* 2022 2023 2024* 

Αγροτικός τομέας 2,4 3,1 -4,3 11,7 1,6 9,5 
Βιομηχανία 2,5 2,4 1,8 4,0 3,5 8,4 
Μεταποίηση 2,4 2,6 0,4 4,2 3,5 7,9 
Κατασκευές 3,9 3,3 12,5 0,2 7,1 3,4 
Εμπόριο, μεταφορές, τουρισμός 4,9 1,6 2,0 2,4 6,1 8,7 
Ενημέρωση και επικοινωνία 2,3 2,9 0,6 4,5 4,9 5,1 
Χρηματοπιστωτικός τομέας -0,8 1,7 5,7 7,5 9,4 3,4 
Διαχείριση ακίνητης περιουσίας 12,0 4,9 -7,0 1,3 3,0 7,2 
Επαγγελματικές υπηρεσίες 5,9 3,7 0,7 5,4 3,8 8,3 
Δημ. Διοίκ., εκπαίδευση, υγεία 0,4 0,4 -0,9 1,4 3,1 6,0 
Τέχνες και λοιπές υπηρεσίες 1,7 -0,4 -2,6 0,4 3,3 8,3 

Σύνολο 3,1 1,6 1,0 2,4 4,5 7,3 

* Αφορά στο πρώτο εννεάμηνο του έτους. 
Πηγή: Eurostat 

 

3.6 Κατώτατος μισθός και πληθωρισμός 

Αυξήσεις του κατώτατου μισθού θα έχουν ως αποτέλεσμα αύξηση του κόστους εργασίας 

τόσο για τους απασχολούμενους που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, όσο και αυτούς που 

οι αμοιβές τους είναι σχετικά κοντά στον κατώτατο μισθό. Εάν οι επιχειρήσεις δεν είναι 

διατεθειμένες ή αδυνατούν να καλύψουν αυτή τη διαφορά ή μέρος της  με μείωση των 

κερδών τους, και υπάρχει η δυνατότητα το επιπλέον κόστος εργασίας να μετακυλιθεί στους 

καταναλωτές μέσω αυξήσεων στις τιμές, τότε θα υπάρξει αύξηση του πληθωρισμού. 

Οι πιο πρόσφατες προβλέψεις της ΕΕ (15/11/2024) για το 2025 εκτιμούν ότι ο πληθωρισμός 

θα κινηθεί περίπου στο 2,4%, χαμηλότερα σε σχέση με το 2024 (3,0%). 

Εκτιμούμε ότι η πίεση που θα δημιουργηθεί στις τιμές λόγω της αύξησης του κατώτατου 

μισθού, δεν θα είναι τόσο μεγάλη. Σε μεγάλο βαθμό η αύξηση του κατώτατου μισθού έχει 
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ήδη προεξοφληθεί από τους εργοδότες, μιας και ρητή δέσμευση της κυβέρνησης είναι ο 

κατώτατος μισθός μέχρι το 2027 να φτάσει στα 950€. 

Επιπλέον, διαχρονικά η χρήση του κατώτατου μισθού είναι ευρέως διαδεδομένη σε 

πολυπληθείς κλάδους, όπως το λιανικό εμπόριο, η εστίαση, η βιομηχανία τροφίμων, κτλ. Το 

σχετικά μεγάλο μέγεθος σε όρους επιχειρήσεων των συγκεκριμένων κλάδων περιορίζει, λόγω 

ανταγωνισμού, την πλήρη μετακύλιση του μισθολογικού κόστους στις τιμές. Επίσης, πολλοί 

από αυτούς τους κλάδους ανταγωνίζονται στις διεθνείς αγορές, οπότε αύξηση των τιμών 

συνεπάγεται απώλεια πωλήσεων. 

Ωστόσο, ένα μέρος της αύξησης διαχέεται και σε αμειβόμενους σε υψηλότερα μισθολογικά 

κλιμάκια, όποτε συνδυαστικά με τις αυξήσεις του κατώτατου μισθού αναμένουμε 

μεσοχρόνια οι μέσοι μισθοί να αυξηθούν κατά περίπου 0,5 με 0,6 της μονάδας για κάθε μία 

ποσοστιαία μονάδα αύξησης του κατώτατου μισθού. Αν και τα προηγούμενα έτη οι 

μισθολογικές αυξήσεις από έτος σε έτος ήταν περιορισμένες μέχρι το μέσο της μισθολογικής 

κατανομής, αυτές πλέον φαίνεται να εξαπλώνονται και σε ανώτερα δεκατημόρια. Αυτό είναι 

μάλλον αποτέλεσμα της έλλειψης εργατικού δυναμικού, που έχει γίνει πιο έντονη τα 

τελευταία έτη, και όχι της αύξηση του κατώτατου μισθού. 

 

3.7 Κατώτατος μισθός και αγοραστική δύναμη 

Ο πληθωρισμός επηρεάζει, όμως, δυσανάλογα και την αγοραστική δύναμη των φτωχότερων 

νοικοκυριών. Αν και καταγράφεται αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, αυτός σε είδη πρώτης 

ανάγκης όπως τα τρόφιμα και η στέγαση, παρέμεινε για μεγάλο χρονικό διάστημα αρκετά 

υψηλότερος από τον γενικό17. Καθώς αυτές οι κατηγορίες προϊόντων αποτελούν το 

μεγαλύτερο μέρος της κατανάλωσης των φτωχότερων νοικοκυριών, προκύπτει ότι ο 

πληθωρισμός επηρεάζει περισσότερο το επίπεδο ευημερίας των οικονομικά 

ασθενέστερων.18 

Αυτό επιβεβαιώνεται και όταν κατασκευάζουμε ξεχωριστούς δείκτες τιμών για διαφορετικά 

εισοδηματικά δεκατημόρια και διαφορετικά είδη νοικοκυριών. Ειδικότερα, βρίσκουμε ότι τα 

φτωχότερα νοικοκυριά έχουν υψηλότερη απώλεια αγοραστικής δύναμης, ως αποτέλεσμα 

των καταναλωτικών τους προτύπων , καθώς δαπανούν μεγαλύτερο μέρος από το εισόδημά 

τους για διατροφή, στέγαση και γενικότερα αγαθά και υπηρεσίες, οι τιμές των οποίων 

αυξήθηκαν ταχύτερα, από ότι τα πιο ευκατάστατα νοικοκυριά.  

 
17 Σωρευτικά από το 2020 οι τιμές στα τρόφιμα έχουν αυξηθεί κατά 30%, στην ένδυση και υπόδηση 
κατά 29,7%, στη στέγαση κατά 25% και στις μεταφορές κατά 22% όταν για το σύνολο της οικονομίας η 
αύξηση είναι 19,5%. 
18 Για μια πληρέστερη παρουσίαση του πόσο διαφέρει ο πληθωρισμός με βάση το επίπεδο 
εισοδήματος και το ύψος της καταναλωτικής δαπάνης τα πρόσφατα έτη βλέπε. Κανελλόπουλος, Ν. 
(2022) ‘Η διανεμητική επίδραση του πληθωρισμού’ ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 48: 65-86. 
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Αυτό, μάλιστα, αποτέλεσε και βασικό επιχείρημα για την αύξηση του κατώτατου μισθού τα 

πρόσφατα έτη. Αν εξετάσουμε τη σωρευτική αύξηση των τιμών από την έναρξη των 

πληθωριστικών πιέσεων μέχρι το τέλος του 2024 ανά δεκατημόριο (βλ. Διάγραμμα 3.3) 

προκύπτει ότι μέχρι το 7ο δεκατημόριο αυτή υποεκτιμάται, καθώς αυτά τα δεκατημόρια 

αντιμετωπίζουν υψηλότερες αυξήσεις από αυτές που υποδεικνύει ο ΓΔΤΚ (19,68%). 

Εντούτοις η σωρευτική μεταβολή του κατώτατου μισθού για την ίδια περίοδο είναι 

υψηλότερη (27,69%).  

 

Διάγραμμα 3.3 Σωρευτική μεταβολή τιμών ανά δεκατημόριο και κατώτατου μισθού 

 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, ΕΟΠ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

 

Γίνεται, λοιπόν, σαφές ότι ο κατώτατος μισθός σωρευτικά έχει αυξηθεί περισσότερο από τις 

τιμές, ανεξάρτητα από το δεκατημόριο που κάποιος βρίσκεται. Ως εκ τούτου οι χαμηλόμισθοι 

φαίνεται να έχουν υπερκαλύψει τις εισοδηματικές απώλειες λόγω πληθωρισμού, καθώς ο 

κατώτατος μισθός έχει αυξηθεί περισσότερο. Είναι ενδεικτικό ότι, η πιο πρόσφατη αύξηση 

του κατώτατου μισθού (6,4% σε ετήσια βάση) υπερέχει του εθνικού πληθωρισμού (2,7%), 

κάτι που με εξαίρεση μόνο το 2022, φαίνεται να ισχύει για όλα τα έτη από το 2019 (βλ. 

Διάγραμμα 3.4). Αξίζει πάντως να επισημανθεί ότι ανεξάρτητα με το έτος που συγκρίνεται ο 

τρέχων κατώτατος μισθός, τόσο σε τρέχουσες όσο και σε σταθερές τιμές, αυτός καταγράφει 

αύξηση. 
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Διάγραμμα 3.4 Πρόσφατες μεταβολές του κατώτατου μισθού με διαφορετικά έτη βάσης 

 

 

3.8 Κατώτατος μισθός, μισθολογική ανισότητα και φτώχεια 

Στο βαθμό που μια αύξηση του κατώτατου μισθού δεν οδηγεί σε απώλεια θέσεων εργασίας 

ή/και προσαρμογή προς τα κάτω των ωρών εργασίας η επίδρασή του είναι σχεδόν σίγουρο 

ότι θα μειώσει τη μισθολογική ανισότητα. Ειδικότερα, καθώς αυξήσεις του κατώτατου μισθού 

πιέζουν τη μισθολογική κατανομή από το χαμηλότερο τμήμα της προς το κέντρο, μειώνοντας 

την απόσταση τόσο μεταξύ του κάτω άκρου και του μέσου της κατανομής, καθώς και μεταξύ 

των δύο άκρων της κατανομής, είναι λογικό επακόλουθο να καταγραφεί μείωση της 

μισθολογικής ανισότητας. 

Την περίοδο που ο κατώτατος και ο μέσος μισθός μειώθηκαν, η μισθολογική ανισότητα 

αυξήθηκε δραματικά, κυρίως ως αποτέλεσμα της μετατόπισης της μισθολογικής κατανομής 

προς τα αριστερά. Οι μετέπειτα αυξήσεις του κατώτατου μισθού συνοδεύτηκαν από μείωση 

της μισθολογικής ανισότητας.19 Ο συντελεστής συσχέτισης μεταξύ μισθολογικής ανισότητας 

και κατώτατου μισθού εκτιμάται σε -0,84 και είναι στατιστικά σημαντικός επαληθεύοντας την 

αρνητική συσχέτιση των δύο μεγεθών. 

Η σχέση του κατώτατου μισθού με τη φτώχεια δεν είναι αρκετά ξεκάθαρη, καθώς το εάν 

κάποιος που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό είναι φτωχός ή όχι εξαρτάται από το 

 
19 Ο συντελεστής Gini από 0,336 το 2009, αυξήθηκε σε 0,411 το 2018, καταγράφοντας μια αρκετά 
σημαντική αύξηση, και μειώθηκε σε 0,393 το 2019 και 0,353 το 2023. Τα στοιχεία από την Εργάνη 
δείχνουν και αυτά μείωση της μισθολογικής ανισότητας μεταξύ 2018 (Gini: 0,373) και 2019 (Gini: 
0,356), καθώς και μεταξύ 2023 (Gini: 0,313) και 2024 (Gini: 0,305). 
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οικογενειακό του εισόδημα, το μέγεθος του νοικοκυριού, καθώς και την πρόσδεση των μελών 

του νοικοκυριού στην αγορά εργασίας.20 Εξετάζοντας τη διασπορά των χαμηλόμισθών στην 

εισοδηματική κατανομή χρησιμοποιώντας τα δεδομένα της έρευνας EU-SILC, η οποία είναι η 

επίσημη έρευνα που χρησιμοποιείται για τη μέτρηση της φτώχειας στην Ελλάδα, εκτιμάται 

ότι περίπου το 60% των χαμηλόμισθων ανήκουν σε νοικοκυριά μέχρι και το πέμπτο 

δεκατημόριο της εισοδηματικής κατανομής, ενώ το υπόλοιπο 40% σε υψηλότερα 

δεκατημόρια (ΚΕΠΕ, 2022).  

Γενικά, ο κατώτατος μισθός στη διεθνή βιβλιογραφία από μόνος του δεν κρίνεται ιδιαίτερα 

αποτελεσματικό εργαλείο καταπολέμησης της φτώχειας. Αυτό μάλλον ισχύει και στην 

Ελλάδα, όπου οι ομάδες που κινδυνεύουν περισσότερο από τη φτώχεια είναι οι άνεργοι 

(48,0%) και οι μη οικονομικά ενεργοί (εκτός των συνταξιούχων) (31,4%), η ανακούφιση των 

οποίων θα πρέπει να αποτελεί προτεραιότητα. Αξίζει να σημειωθεί ότι το ποσοστό φτώχειας 

για τους εργαζόμενους είναι 9,9% και ειδικότερα για τους μισθωτούς ακόμα χαμηλότερα στο 

6,3% (γυναίκες 4,7%, άνδρες 7,6%). Τα τελευταία χρόνια μάλιστα ο κίνδυνος φτώχειας για 

τους μισθωτούς βαίνει μειούμενος. 

Συνοπτικά, προκύπτει ότι οι μισθωτοί είναι η ομάδα με τον μικρότερο κίνδυνο φτώχειας. Στον 

αντίποδα, όσοι βρίσκονται εκτός απασχόλησης είναι οι πλέον ευάλωτοι, σηματοδοτώντας 

την ανάγκη για διεύρυνση της (πλήρους) απασχόλησης ως μέτρο μείωσης της φτώχειας. 

  

 
20 Είναι ενδεικτικό ότι κάποιος που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό και δεν έχει κάποια άλλη πηγή 
εισοδήματος όταν ζει μόνος του δεν θεωρείται φτωχός καθώς το ετήσιο εισόδημά του 
(830*14=11.620€) βρίσκεται πάνω από το κατώφλι της φτώχειας (6.030€). Στον αντίποδα, αν ανήκει 
σε ένα τυπικό νοικοκυριό με δύο ενήλικες, με τον έναν εργαζόμενο και δύο εξαρτώμενα παιδιά το 
ισοδύναμο κατά κεφαλήν εισόδημά του είναι 5.533€, ενώ αν τα παιδιά είναι άνω των 13 ετών το 
ισοδύναμο διαθέσιμο εισόδημα μειώνεται ακόμα πιο πολύ σε 4.648€ και βρίσκεται πολύ πιο κάτω από 
το όριο της φτώχειας. 
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4 Γνωμοδότηση της Επιστημονικής Επιτροπής21 

4.1 Εισαγωγή 

Ο κατώτατος μισθός χρησιμοποιείται ως εργαλείο κοινωνικής πολιτικής με στόχο την 

προστασία των εργαζομένων από υπερβολικά χαμηλές αμοιβές και τη διασφάλιση 

αξιοπρεπών συνθηκών διαβίωσης. Στην Ελλάδα, ο κατώτατος μισθός θεσπίστηκε για πρώτη 

φορά το 1932, καθορίζοντας το κατώτατο όριο αμοιβής για τους εργαζομένους στον ιδιωτικό 

τομέα. Από το 1990 και μετά καθιερώθηκε το σύστημα αναπροσαρμογής του κατώτατου 

μισθού μέσω συλλογικών διαπραγματεύσεων με την ενίσχυση του ρόλου των κοινωνικών 

εταίρων στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης. Ωστόσο, από το 2012 και μετά, με βάση το 

δεύτερο μνημόνιο, ο κατώτατος μισθός καθοριζόταν πλέον από την κυβέρνηση, η οποία 

προχώρησε σε σημαντική μείωση του κατώτατου μισθού με διαφοροποιήσεις για νέους 

εργαζόμενους κάτω των 25 ετών. Το 2019, η κυβέρνηση προχώρησε σε αύξηση του 

κατώτατου μισθού στα 650 ευρώ, καταργώντας παράλληλα τον χαμηλότερο μισθό για νέους 

εργαζομένους κάτω των 25 ετών. Η απόφαση αυτή ελήφθη από την κυβέρνηση, λαμβάνοντας 

υπόψη τις εισηγήσεις ειδικής επιτροπής εμπειρογνωμόνων και τις οικονομικές και κοινωνικές 

συνθήκες, όπως η παραγωγικότητα και η αγοραστική δύναμη των εργαζομένων. Από το 2022, 

έχουν γίνει αλλεπάλληλες αυξήσεις στον κατώτατο μισθό λαμβάνοντας υπόψη την αύξηση 

του πληθωρισμού και της οικονομικής ανάπτυξης, με στόχο τη βελτίωση της αγοραστικής 

δύναμης των εργαζομένων παράλληλα με τη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας και της 

μακροοικονομικής ισορροπίας. Τα τελευταία χρόνια, η αναπροσαρμογή του κατώτατου 

μισθού έχει επανέλθει στο προσκήνιο λόγω των επιπτώσεων του πληθωρισμού και των 

θετικών ρυθμών οικονομικής μεγέθυνσης της ελληνικής οικονομίας. 

Βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου ( Άρθρο 15, ΦΕΚ A’ 199/06.12.2024 “[…] Το ύψος του 

νομοθετημένου κατώτατου μισθού και νομοθετημένου ημερομισθίου θα πρέπει να 

καθορίζεται λαμβάνοντας υπόψη την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές 

της για ανάπτυξη από την άποψη της παραγωγικότητας, των τιμών, και της 

ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης, του ποσοστού της ανεργίας, των εισοδημάτων και 

μισθών.” Στο πλαίσιο αυτό, είναι απαραίτητη η αξιολόγηση των δυνητικά θετικών και των 

δυνητικά  αρνητικών επιπτώσεων μίας μεταβολής του κατώτατου μισθού, έτσι ώστε  να 

εξασφαλίζεται το μέγιστο δυνατό όφελος των μισθωτών σε βάθος χρόνου.  

 
21 Η Επιστημονική Επιτροπή συγκροτήθηκε την 23η Ιανουαρίου 2025 με την Κανονιστική Πράξη ΑΔΑ 
6Ξ2Α46ΝΛΔΓ-ΧΤΘ και αποτελείται από τον Απόστολο Χριστόπουλο, Καθηγητή στο Τμήμα Διοίκησης 
Επιχειρήσεων του Πανεπιστημίου Αιγαίου που ορίστηκε ως Πρόεδρος της Επιτροπής, τον Νικόλαο 
Γιαννακόπουλο, Καθηγητή στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Πατρών, τον 
Ιωάννη Λαλιώτη, Επίκουρο Καθηγητή στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Πατρών, 
τον Μιχάλη Αργυρού, Πρόεδρο του Συμβουλίου Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων (Σ.Ο.Ε.) που ορίστηκε 
ως Αντιπρόεδρος της Επιτροπής και την Χριστίνα Καραμιχαλάκου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης 
Στατιστικών Επιχειρήσεων της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής. 
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Όπως δείχνει η διαθέσιμη διεθνής εμπειρία, στις δυνητικά θετικές επιπτώσεις μίας αύξησης 

του κατώτατου μισθού συγκαταλέγονται: (α) ο περιορισμός της εισοδηματικής ανισότητας, 

(β) η βελτίωση της εισοδηματικής θέσης των χαμηλόμισθων και (γ) η δημιουργία κινήτρων 

εισόδου στην επίσημη αγορά εργασίας, ειδικά των ομάδων εκείνων που διακρίνονται από 

χαμηλά ποσοστά συμμετοχής στην αγορά εργασίας. Ενδεχόμενες αρνητικές επιπτώσεις μιας 

αύξησης του κατώτατου μισθού είναι: (α) τα αντικίνητρα για την πρόσληψη (ή ακόμα και το 

ενδεχόμενο απόλυσης) εργαζομένων χαμηλών δεξιοτήτων ή εργαζομένων με μικρή 

εργασιακή εμπειρία,22 (β) η επιδείνωση των προοπτικών βιωσιμότητας των επιχειρήσεων 

χαμηλής προστιθέμενης αξίας οι οποίες απασχολούν χαμηλόμισθους εργαζόμενους, (γ) η 

μείωση της ανταγωνιστικότητας και οι πληθωριστικές πιέσεις που μπορεί να προκληθούν 

από την αύξηση του κόστους εργασίας, ιδίως όταν μια αύξηση του κατώτατου μισθού 

διαχέεται και σε υψηλότερα μισθολογικά κλιμάκια (spillover effects) και (δ) η δημιουργία 

κινήτρων για αδήλωτη απασχόληση ή τύποις αυτο-απασχόληση.   

Προκειμένου να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις των μεταβολών στο επίπεδο του νομοθετημένου 

κατώτατου μισθού και ημερομισθίου, θα πρέπει να αξιολογείται το οικονομικό περιβάλλον, 

και πιο συγκεκριμένα να εξετάζονται τα δεδομένα για το πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα 

των μισθωτών και για το κόστος διαβίωσης, η κατάσταση της αγοράς εργασίας σε όρους 

απασχόλησης και ανεργίας, η κατανομή των μισθών και των ημερομισθίων και η εξέλιξη της 

παραγωγικότητας της εργασίας. Η ορθή αποτίμηση αυτών των μεγεθών αποτελεί 

προϋπόθεση για τη διασφάλιση των καλύτερων δυνατών αποφάσεων δημόσιας πολιτικής.  

Στο πλαίσιο της παρούσας αξιολόγησης για τον καθορισμό των κατώτατων ορίων αμοιβών 

στην Ελλάδα για το έτος 2025, η Επιτροπή χρησιμοποίησε στην ανάλυσή της: (α) στοιχεία για 

το οικονομικό περιβάλλον εντός του οποίου θα ληφθούν οι σχετικές αποφάσεις και (β) 

εκτιμήσεις για την βέλτιστη μεταβολή του ύψους των κατώτατων αυτών ορίων.  

 

4.2 Το οικονομικό περιβάλλον 

4.2.1 Οικονομικές εξελίξεις κατά το 2024 και προβλέψεις για το 2025 

Το 2024 συνεχίστηκε η ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας αλλά με βραδύτερους ρυθμούς 

από ότι τα αμέσως προηγούμενα χρόνια. Με βάση τα εποχικά διορθωμένα στοιχεία της 

ΕΛΣΤΑΤ για τα τρίμηνα Α΄, Β΄ και Γ΄ του έτους 2024, το πραγματικό ΑΕΠ μεγεθύνθηκε κατά 

 
22 Αναφερόμαστε στους εργαζόμενους χαμηλών δεξιοτήτων ή σε εκείνους με περιορισμένο αριθμό 
ετών εργασιακής εμπειρίας, καθώς αυτές οι κατηγορίες εργαζομένων συνήθως λαμβάνουν 
χαμηλότερες αμοιβές και ως εκ τούτου επηρεάζονται πιο άμεσα από το ύψος του κατώτατου μισθού. 
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μέσο όρο 2,3% σε σχέση με την αντίστοιχη περίοδο του έτους 2023. Για το 2025, οι 

προβλέψεις για τη μεγέθυνση του πραγματικού ΑΕΠ κυμαίνονται γύρω από το 2,3%.23   

Σύμφωνα με τον Εναρμονισμένο Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΕνΔΤΚ), ο ετήσιος πληθωρισμός 

το 2024 μειώθηκε στο 3,0% από το 4,2% το 202324, ενώ πρέπει, επίσης, να σημειωθεί ότι το 

2024 o ΕνΔΤΚ για ορισμένες υπο-ομάδες αγαθών όπως τα τρόφιμα, κινήθηκαν στα ίδια 

επίπεδα του γενικού ΕνΔΤΚ. Για το 2025 συνολικά, οι προβλέψεις των διαφόρων φορέων 

συγκλίνουν ότι ο πληθωρισμός θα συνεχίσει σε μια ελαφρώς καθοδική πορεία και θα 

κυμανθεί περίπου στο 2,5% με βάση τον ΕνΔΤΚ.25   

Το 2024, η απασχόληση συνέχισε την ανοδική πορεία της τελευταίας τριετίας. Σύμφωνα με 

τα εποχικά διορθωμένα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, τον Δεκέμβριο του 2024 ο αριθμός των 

απασχολουμένων αυξήθηκε κατά 35.656 άτομα (+0,8%) σε σχέση με τον Δεκέμβριο του 

2023. Σύμφωνα με το ετήσιο τεύχος του Πληροφοριακού Συστήματος “ΕΡΓΑΝΗ” για το έτος 

2024, ο αριθμός των μισθωτών  εργαζομένων με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου αυξήθηκε κατά 93.312 θέσεις εργασίας. Επίσης, το Δεκέμβριο του 2024, σύμφωνα 

με τα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ26, ο αριθμός των ανέργων μειώθηκε κατά 48,6 χιλιάδες άτομα (-

9,9%) σε σχέση με τον Δεκέμβριο του 2023 και το ποσοστό ανεργίας ανήλθε στο 9,4%. Αξίζει 

να σημειωθεί ότι το ποσοστό ανεργίας, αν και μειούμενο, παραμένει σημαντικά υψηλότερο 

από το αντίστοιχο ποσοστό της Ευρωζώνης (6,6%) και της Ευρωπαϊκής Ένωσης (6,1%).  

Οι εξελίξεις αυτές καθορίζουν τις βασικές προκλήσεις για τον καθορισμό του κατώτατου 

μισθού: την προστασία των χαμηλόμισθων από τις πληθωριστικές πιέσεις και την ανάγκη για 

περαιτέρω αύξηση της απασχόλησης.  

4.2.2 Κατώτατος μισθός και βιοτικό επίπεδο των χαμηλόμισθων  

Ο πληθωρισμός αποτελεί κυρίαρχο παράγοντα κατά τη διαδικασία αναπροσαρμογής του 

κατώτατου μισθού, καθώς επηρεάζει άμεσα την αγοραστική δύναμη των εργαζομένων. Τα 

τελευταία χρόνια, ο πληθωρισμός στην Ελλάδα έχει καταγράψει σημαντικές διακυμάνσεις, 

επηρεαζόμενος από την ενεργειακή κρίση και τις αυξήσεις στις τιμές των αγαθών και 

υπηρεσιών. Η αύξηση του κόστους διαβίωσης, ιδιαίτερα στη στέγαση, στην ενέργεια και στα 

τρόφιμα, ασκεί έντονες πιέσεις στους εργαζομένους με χαμηλά εισοδήματα. Ενδεικτικά, 

σύμφωνα με την Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών για το έτος 2023 που ανακοίνωσε 

 
23 Συγκεκριμένα, προβλέπεται μεγέθυνση 2,0% από το ΔΝΤ, 2,2% από τον ΟΟΣΑ, 2,3% από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2,4% από το ΙΟΒΕ, και 2,5% από την Τράπεζα της Ελλάδος.  
24 Για την ίδια περίοδο και σύμφωνα με τις τιμές του Εθνικού Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΕΛΣΤΑΤ), ο 
πληθωρισμός μειώθηκε το 2024 στο 2,7% από το 3,5% που βρισκόταν το 2023. 
25 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει 2,4%, το ΔΝΤ 2,1%, ο ΟΟΣΑ 2,7%, το ΙΟΒΕ 3% και η Τράπεζα της 
Ελλάδος 2,5%.  
26 https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO02/- 
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η ΕΛΣΤΑΤ27, στα νοικοκυριά που ανήκουν στο χαμηλότερο 20% της κατανομής του συνολικού 

οικογενειακού εισοδήματος, η μέση δαπάνη για διατροφή, μη οινοπνευματώδη ποτά και 

στέγαση αντιπροσωπεύει το 55,8% των συνολικών δαπανών, ενώ στα νοικοκυριά του 

ψηλότερου 20% το αντίστοιχο ποσοστό ανέρχεται στο 24,8%.28 Ωστόσο, τα ποσοστά αυτά 

για το έτος 2023, είναι μειωμένα σε σχέση με το 2022, όταν ανέρχονταν σε 58,1% και 25,6% 

για τα νοικοκυριά του χαμηλότερου και του υψηλότερου 20% της κατανομής αντίστοιχα. 

Καθώς ο πληθωρισμός αποκλιμακώνεται το 2024 και προβλέπεται περαιτέρω μείωση το 

2025, οι πιέσεις στην αγοραστική δύναμη των χαμηλόμισθων εργαζομένων αναμένεται να 

εξομαλυνθούν εντός του 2025. Επίσης, αξίζει να σημειωθεί ότι οι αυξήσεις του κατώτατου 

μισθού και η μείωση των εισφορών κατά τη διάρκεια των προηγούμενων ετών συνέβαλαν 

στην αντιστάθμιση των απωλειών που οφείλονταν στις πληθωριστικές πιέσεις. 

Σύμφωνα με τις προβλέψεις της Eurostat, το κόστος στέγασης το 2025 θα ξεπεράσει το 35% 

του διαθέσιμου εισοδήματος του ελληνικού νοικοκυριού, επιβαρύνοντας σημαντικά την 

αγοραστική δύναμη των πολιτών. Παράλληλα, το ενεργειακό κόστος συνεχίζει να επιβαρύνει 

την αγοραστική δύναμη των πολιτών. Από την έναρξη του πολέμου στην Ουκρανία, το κόστος 

ηλεκτρικής ενέργειας έχει αυξηθεί 40%, επιβαρύνοντας τόσο τα νοικοκυριά όσο και τις 

επιχειρήσεις, που βλέπουν το λειτουργικό τους κόστος να αυξάνεται.  

4.2.3 Κατώτατος μισθός και παραγωγικότητα  

Η σχέση μεταξύ μισθών και παραγωγικότητας αποτελεί κρίσιμο παράγοντα για τη 

διαμόρφωση του κατώτατου μισθού και τη συνολική ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. 

Σύμφωνα με τα τριμηνιαία στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ για το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν και την 

συνολική απασχόληση (Έρευνα Εργατικού Δυναμικού) η παραγωγικότητα της εργασίας29 

κατά την διάρκεια των τριμήνων Α’, Β’ και Γ΄ του έτους 2024 έχει αυξηθεί σε ονομαστικούς 

όρους κατά μέσο όρο 3,6% σε σχέση με την αντίστοιχη περίοδο του έτους 2023. Για την ίδια 

περίοδο ο ονομαστικός κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά μέσο όρο 7.4%. Σε πραγματικούς 

όρους, για τα ίδια τρίμηνα του 2024, η παραγωγικότητα της εργασίας παρουσίασε μέση 

αύξηση 0,6% και ο κατώτατος μισθός αύξηση κατά 4,3%.  

Κατά κανόνα, η διαφορά  μεταξύ της αύξησης των αμοιβών των χαμηλόμισθων εργαζομένων 

και της αύξησης της παραγωγικότητας υποδηλώνει αύξηση του κόστους εργασίας. Επίσης, 

υπάρχουν ισχυρές ενδείξεις ότι η αύξηση του κατώτατου μισθού πέραν της αύξησης της 

παραγωγικότητας θα έχει ως αποτέλεσμα την συμπίεση της μισθολογικής κατανομής μεταξύ 

των μισθωτών του ιδιωτικού τομέα. Σύμφωνα με τα στοιχεία του Πληροφοριακού 

 
27 Τα τελευταία στοιχεία που έχουν δημοσιευθεί από την ΕΛΣΤΑΤ για το μερίδιο της μέσης δαπάνης για 
είδη διατροφής και μη οινοπνευματώδη ποτά και στέγαση των νοικοκυριών του φτωχότερου 20% και 
του πλουσιότερου 20% του πληθυσμού αφορούν το έτος 2023. 
28 Εκτιμάται ότι ένας μεγάλος αριθμός των εργαζόμενων με αμοιβές ίσες ή πολύ κοντά στον κατώτατο 
μισθό ανήκει σε αυτά τα νοικοκυριά. 
29 Υπολογίζεται ως η μεταβολή του ΑΕΠ ανά απασχολούμενο.  
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Συστήματος ΕΡΓΑΝΗ, το ποσοστό των θέσεων εργασίας πλήρους απασχόλησης στον ιδιωτικό 

τομέα με μισθό που βρίσκεται γύρω από το επίπεδο του νομοθετημένου κατώτατου μισθού 

αυξήθηκε από 15% το 2018 στο 19% το 2024. Το ποσοστό αυτό για το 2024 θεωρείται ότι 

είναι από τα υψηλότερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση καταδεικνύοντας ότι ο κατώτατος μισθός 

επηρεάζει, ένα μεγάλο εύρος θέσεων εργασίας στην ελληνική αγορά εργασίας. Επιπλέον, ο 

λόγος του κατώτατου μισθού σε σχέση με τον μέσο ή τον διάμεσο μισθό (δείκτης Kaitz) έχει 

αυξηθεί σημαντικά. Για τους εργαζομένους σε θέσεις πλήρους απασχόλησης στον ιδιωτικό 

τομέα, ο λόγος μεταξύ του κατώτατου μισθού και του διάμεσου μισθού για το 2018 ήταν 

57,3% και ανήλθε στο 70,8% το 2024 ενώ ο λόγος μεταξύ του κατώτατου μισθού και του 

μέσου μισθού αυξήθηκε από 44,1% σε 56,2%, αντίστοιχα. Αξίζει να σημειωθεί, ότι η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει προτείνει ως στόχο ο κατώτατος μισθός να ανέρχεται στο 50% του 

μέσου μισθού ή στο 60% του διάμεσου μισθού.30 Ωστόσο, ο δείκτης Kaitz στην Ελλάδα 

φαίνεται ότι υπερβαίνει κατά πολύ τα ποσοστά αυτά, ενώ σχεδόν όλες οι ευρωπαϊκές χώρες 

έχουν χαμηλότερους δείκτες Kaitz.31  

Τα παραπάνω στοιχεία αποτελούν ενδείξεις ότι ο κατώτατος μισθός έχει αυξηθεί σημαντικά 

σε σχέση με τις δυνατότητες της ελληνικής οικονομίας. Ένας βασικός κίνδυνος που 

δημιουργείται είναι η αυξημένη δυσκολία  στην εύρεση εργασίας για εργαζόμενους χαμηλής 

εξειδίκευσης ή περιορισμένης εμπειρίας, οι οποίοι είναι εκείνοι που αμείβονται κατά κύριο 

λόγο με τους χαμηλότερους μισθούς. Καθώς το κόστος πρόσληψής τους ενδέχεται να 

υπερβαίνει το όφελος, η απασχόλησή τους μπορεί να καταστεί λιγότερο ελκυστική για τις 

επιχειρήσεις. Συνεπώς, για να διασφαλιστεί η διατήρηση της απασχόλησης και η ενίσχυση 

της οικονομικής δραστηριότητας, είναι σημαντικό η εξέλιξη του κατώτατου μισθού να 

συμβαδίζει με την αύξηση της παραγωγικότητας. 

4.2.4 Άλλες πτυχές του κατώτατου μισθού 

Ο δείκτης Kaitz μπορεί να υπολογιστεί για κάθε κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, 

λαμβάνοντας υπόψη το επίπεδο των αμοιβών σε κάθε κλάδο ξεχωριστά. Για μια πιο 

ολοκληρωμένη ανάλυση της σχέσης μεταξύ μισθών και παραγωγικότητας της εργασίας, 

υπολογίσαμε την προστιθέμενη αξία ανά ώρα εργασίας για το έτος 2023 ανά κλάδο.32 Τα εν 

 
30 Περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής παρέχονται στον 
παρακάτω σύνδεσμο: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN  
31 Πηγή: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners. Τα 
στοιχεία αυτά αναφέρονται στο 2018. Έκτοτε αυξήθηκε σημαντικά ο κατώτατος μισθός στην Ελλάδα.  
32 Για τον υπολογισμό της προστιθέμενης αξίας ανά ώρα εργασίας (για το σύνολο της απασχόλησης) 
χρησιμοποιήθηκαν τα στοιχεία των Εθνικών Λογαριασμών. Τα δεδομένα ανά κλάδο για το 2024 δεν 
είναι διαθέσιμα. Για τον υπολογισμό του δείκτη Kaitz (%) χρησιμοποιήθηκαν τα δεδομένα από το 
αρχείο δημόσιας χρήσης του Πληροφοριακού Συστήματος ΕΡΓΑΝΗ και αφορούν τις θέσεις εργασίας 
πλήρους απασχόλησης για το έτος 2023. Δεν συμπεριλαμβάνονται οι κλάδοι «Παροχή νερού, 
επεξεργασία λυμάτων, διαχείριση αποβλήτων και δραστηριότητες εξυγίανσης», «Διαχείριση ακίνητης 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
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λόγω αποτελέσματα παρουσιάζονται στον Πίνακα 4. Παρατηρούμε σημαντικές διαφορές στις 

τιμές του δείκτη Kaitz μεταξύ των κλάδων, με το δείκτη να φτάνει έως 88,5% στον κλάδο της 

γεωργίας, δασοκομίας και αλιείας και να πέφτει στο 38,8% στις χρηματοπιστωτικές και 

ασφαλιστικές δραστηριότητες. Δεδομένου ότι ο κατώτατος μισθός είναι κοινός για όλους 

τους κλάδους, οι διαφορές του δείκτη Kaitz αναδεικνύουν τις μεγάλες διαφορές στους 

μισθούς αλλά και στην παραγωγικότητα της εργασίας μεταξύ των κλάδων. Στο Διάγραμμα4.1 

παρουσιάζεται η σχέση μεταξύ του δείκτη Kaitz (κάθετος άξονας) και της παραγωγικότητας 

της εργασίας (οριζόντιος άξονας) ανά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας. Από τα στοιχεία 

που αποτυπώνονται στο γράφημα (κάθε κουκίδα αντιστοιχεί σε ένα ζεύγος τιμών για τον 

δείκτη Kaitz και για την παραγωγικότητα της εργασίας) φαίνεται ότι υπάρχει μια έντονα 

αρνητική συσχέτιση μεταξύ των δύο μεταβλητών. Αυτό υποδηλώνει ότι οι εργαζόμενοι σε 

κλάδους με χαμηλή παραγωγικότητα της εργασίας λαμβάνουν αποδοχές που βρίσκονται 

πολύ κοντά στον  νομοθετημένο κατώτατο μισθό. Η παρατήρηση αυτή υποδηλώνει ότι 

πιθανές αυξήσεις του κατώτατου μισθού θα έχουν σημαντικά μεγαλύτερες επιπτώσεις για 

του εργαζόμενους και τις επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται σε κλάδους με χαμηλότερη 

παραγωγικότητα. 

 

Πίνακας 4 Δείκτης Kaitz και παραγωγικότητα της εργασίας ανά κλάδο (2023) 

 
NACE 

 
Κλάδος οικονομικής δραστηριότητας 

Δείκτης Kaitz 
(%) 

Παραγωγικότητα 
της εργασίας 
(ευρώ/ώρα 
εργασίας) 

A Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 88.5 6.5 

B Ορυχεία και λατομεία   55.3 28.0 

C Μεταποίηση 74.2 23.4 

D Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού αεριού, ατμού και 
κλιματισμού   

35.3 133.3 

F Κατασκευές   75.4 10.7 

G Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή μηχανοκίνητων 
οχημάτων και μοτοσυκλετών   

78.7 12.5 

H Μεταφορά και αποθήκευση   71.4 21.8 

I Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής καταλύματος και 
υπηρεσιών εστίασης   

83.7 9.9 

J Ενημέρωση και επικοινωνία   47.6 28.1 

K Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες   38.8 75.8 

M Επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές 
δραστηριότητες   

66.1 13.2 

N Διοικητικές και υποστηρικτικές δραστηριότητες   81.9 12.0 

O Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική κοινωνική 
ασφάλιση   

73.5 21.9 

P Εκπαίδευση   74.4 18.2 

 
περιουσίας» και «Δραστηριότητες ετερόδικων οργανισμών και φορέων». Η παραγωγικότητα της 
εργασίας υπολογίζεται ως ο λόγος μεταξύ της προστιθέμενης αξίας του κλάδου και των ωρών εργασίας 
που πραγματοποιούνται στον ίδιο κλάδο.  
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Q Δραστηριότητες σχετικές με την ανθρώπινη υγεία και την 
κοινωνική μέριμνα   

78.1 14.6 

R Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία   81.5 19.9 

S Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών   89.0 11.0 

T Δραστηριότητες νοικοκυριών ως εργοδοτών κ.λπ.   60.3 16.4 

Πηγή: ΕΡΓΑΝΗ και Eurostat (Υπολογισμοί της Επιστημονικής Επιτροπής με βάση τα στοιχεία του ΠΣ 
ΕΡΓΑΝΗ). 
Σημειώσεις: Ο δείκτης Kaitz αφορά τον λόγο του κατώτατου μισθού προς το διάμεσο μισθό των 
εργαζομένων πλήρους απασχόλησης του ιδιωτικού τομέα σε κάθε κλάδο οικονομικής δραστηριότητας 
για το έτος 2023. Ο δείκτης είναι σταθμισμένος με βάση τον αριθμό των θέσεων εργασίας ανά κλάδο. 

 

Διάγραμμα 4.1 Δείκτης Kaitz και παραγωγικότητα της εργασίας ανά κλάδο (2023) 

 

Πηγή: ΕΡΓΑΝΗ και Eurostat (Υπολογισμοί της Επιστημονικής Επιτροπής με βάση τα στοιχεία του ΠΣ 
ΕΡΓΑΝΗ). 
Σημειώσεις: Τα στοιχεία που παρουσιάζονται στο Γράφημα προέρχονται από τον Πίνακα 1. 

 

Ο δείκτης Kaitz υπολογίστηκε και ανά περιφέρεια για το έτος 2024 (Πίνακας 5). Ο 

υπολογισμός του δείκτη Kaitz για κάθε περιφέρεια (NUTS-2) παρέχει μια πιο λεπτομερή 

εικόνα των διαφορών μεταξύ των περιοχών της χώρας. Συγκεκριμένα, ο λόγος του 

κατώτατου μισθού προς τον διάμεσο μισθό ανέρχεται στο 63% στην Αττική, ενώ στις 

υπόλοιπες περιφέρειες αυτός ο δείκτης εμφανίζει σημαντικές αποκλίσεις. Για παράδειγμα,  

στην Δυτική Ελλάδα, τα Ιόνια Νησιά και την Ήπειρο ο δείκτης προσεγγίζει το 80%. Σε αυτό 

πρέπει να προστεθεί ότι η Αττική είναι η περιφέρεια με το χαμηλότερο ποσοστό ανεργίας. 
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Αυτά τα στοιχεία είναι ενδεικτικά για τις διαφορετικές επιπτώσεις που μπορεί να έχει η 

προσαρμογή του εθνικού κατώτατου μισθού στην αγορά εργασίας της Αττικής σε σχέση με 

τις άλλες περιφερειακές αγορές εργασίας της χώρας. 

 

Πίνακας 5 Δείκτης Kaitz ανά περιφέρεια 

Περιφέρεια (NUTS-II) Δείκτης Kaitz (%) 

Αττική 63.3 

Στερεά Ελλάδα 71.7 

Νότιο Αιγαίο 73.3 

Κεντρική Μακεδονία 73.9 

Κρήτη 76.6 

Δυτική Μακεδονία 77.3 

Πελοπόννησος 77.4 

Βόρειο Αιγαίο 77.6 

Ανατολική Μακεδονία και Θράκη 77.7 

Θεσσαλία 79.0 

Δυτική Ελλάδα 79.8 

Ιόνια Νησιά 79.9 

Ήπειρος 80.3 

Πηγή: Υπολογισμοί της Επιστημονικής Επιτροπής με βάση τα στοιχεία του ΠΣ ΕΡΓΑΝΗ. 

Σημειώσεις: Ο δείκτης Kaitz αφορά τον λόγο του κατώτατου μισθού προς το διάμεσο μισθό των 

εργαζομένων πλήρους απασχόλησης του ιδιωτικού τομέα σε κάθε περιφέρεια NUTS-2 της Ελλάδας για 

το έτος 2024. Ο δείκτης είναι σταθμισμένος με βάση τον αριθμό των θέσεων εργασίας ανά περιφέρεια. 

 

4.3 Αξιολόγηση και γνωμοδότηση 

Τα βασικά μας συμπεράσματα για την αναπροσαρμογή του νομοθετημένου κατώτατου 

μισθού και του νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου για το έτος 2025, είναι τα 

ακόλουθα:  

1. Ο κατώτατος μισθός εκτιμάται ότι έχει αυξηθεί σημαντικά την τελευταία πενταετία, 

ξεπερνώντας την αύξηση της παραγωγικότητας στο ίδιο χρονικό διάστημα. Παράλληλα, 

το ποσοστό των θέσεων εργασίας που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, καθώς και ο 

δείκτης Kaitz, έχουν αυξηθεί σημαντικά, φτάνοντας στα υψηλότερα επίπεδα μεταξύ των 

κρατών μελών της ΕΕ..  

2. Παρά την ανοδική τάση στην απασχόληση, τα επίπεδα δεν έχουν επανέλθει πλήρως στα 

προ κρίσης επίπεδα. Δεδομένου ότι μια περαιτέρω αύξηση του κατώτατου μισθού 

ενδέχεται να επηρεάσει αρνητικά τη δημιουργία θέσεων εργασίας, ιδιαίτερα σε κλάδους 

με χαμηλή προστιθέμενη αξία και παραγωγικότητα, οι περαιτέρω αυξήσεις θα πρέπει να 

γίνονται με προσοχή.  
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3. Παρά τη σημαντική αύξηση του πληθωρισμού τα τελευταία τρία έτη, σωρευτικά, δε 

φαίνεται να έχουν σημειωθεί σημαντικές απώλειες στην αγοραστική δύναμη των 

χαμηλόμισθων εργαζομένων, λόγω των αυξήσεων του κατώτατου μισθού και των 

μειώσεων των ασφαλιστικών εισφορών τα προηγούμενα έτη. Συνεπώς, η αναπλήρωση 

εισοδήματος λόγω παρελθόντος πληθωρισμού δεν αποτελεί πλέον μείζονα λόγο για 

περαιτέρω αύξηση του κατώτατου μισθού.  

4. Με βάσει τις προβλέψεις για τον πληθωρισμό και τις μεταβολές της παραγωγικότητας 

της εργασίας τα προηγούμενα έτη, εκτιμάται ότι η ονομαστική αύξηση της 

παραγωγικότητας θα κυμανθεί μεταξύ 3% και 4%, επιτρέποντας μια αντίστοιχη 

αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού. 

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, η Επιστημονική Επιτροπή προτείνει ομόφωνα μια 

επιπρόσθετη αύξηση του νομοθετημένου κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου 

κατώτατου ημερομισθίου κατά 3%-4% για το έτος 2025, με στόχο τη διατήρηση της 

αγοραστικής δύναμης των νοικοκυριών και τη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας των 

επιχειρήσεων. 
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5 Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής 

Στην τελευταία φάση της διαδικασίας αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου, το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) σε συνεργασία 

με την Επιστημονική Επιτροπή καλείται να συντάξει το τελικό Πόρισμα Διαβούλευσης, στο 

οποίο καταγράφονται οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων, τα σημεία συμφωνίας και 

διαφωνίας τους, και οι δυνατότητες αναπροσαρμογής του νομοθετημένου κατώτατου 

μισθού και κατώτατου ημερομισθίου με βάση συγκεκριμένα κριτήρια. 

Οι εκθέσεις των ερευνητικών ιδρυμάτων συνηγορούν σε αύξηση του κατώτατου μισθού. Σε 

παρόμοιο συμπέρασμα καταλήγουν οι περισσότερες εισηγήσεις των κοινωνικών εταίρων 

στην προφορική τους διαβούλευση. Τα επιχειρήματα που προβάλλονται έχουν να κάνουν με 

την καλή επίδοση της ελληνικής οικονομίας και την επίδραση του πληθωρισμού στην 

αγοραστική δύναμη των μισθωτών και κυρίως όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. Το 

ύψος της προτεινόμενης αύξησης κυμαίνεται περί του 4%.  

Από την προηγούμενη ανάλυση προκύπτει ότι: 

• Το 2024 συνεχίζεται η καλή πορεία της οικονομίας, αφού το 2024 αναμένεται ανάπτυξη 

περίπου 2,1% και παρόμοιες είναι και οι προοπτικές για το 2025. 

• Ο πληθωρισμός αποκλιμακώνεται σταδιακά και αναμένεται να μειωθεί ακόμα 

περισσότερο το 2025. 

• Η απασχόληση, είτε ως άτομα είτε ως ώρες εργασίας, συνεχίζει να αυξάνεται, αν και οι 

νέες θέσεις που δημιουργήθηκαν το 2024 είναι σχεδόν οι μισές σε σχέση με ένα έτος 

πριν. 

• Η ανεργία συνεχίζει να μειώνεται, αν και παραμένει σχετικά υψηλά, ενώ ταυτόχρονα 

αυξάνεται και η συμμετοχή στην αγορά εργασίας. 

• Ταυτόχρονα, σε συγκεκριμένους κλάδους, καταγράφεται δυσκολία εύρεσης 

απασχολούμενων. 

• Οι μέσες αμοιβές αυξάνονται τόσο σε τρέχουσες τιμές όσο και σε πραγματικούς όρους. 

• Το 2025 οι μέσες αμοιβές αναμένεται να αυξηθούν λόγω ωρίμανσης των τριετιών, 

αύξησης του κατώτατου μισθού και αντιστοίχως του Δημοσίου και λόγω στενότητας στην 

αγορά εργασίας. 

• Η παραγωγικότητα καταγράφει χαμηλή αύξηση, μικρότερη από τους μισθούς, 

αυξάνοντας το μοναδιαίο κόστος εργασίας. 

• Σε σχετικούς όρους ανταγωνιστικότητας βάσει κόστους εργασίας και τιμών καταγράφεται 

σταθερότητα. 

• Το διεθνές κλίμα είναι εξαιρετικά ασταθές, καθώς η γεωπολιτική αβεβαιότητα 

συνεχίζεται, τόσο στην Ουκρανία όσο και στη Μέση Ανατολή, ενώ οι απειλούμενες 
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παρεμβάσεις από τις ΗΠΑ στο διεθνές εμπόριο με αύξηση των δασμών θα έχουν άμεση 

και έμμεση αρνητική επίδραση στην οικονομική δραστηριότητα. 

• Το σχετικό ύψος του κατώτατου μισθού βρίσκεται εντός των διεθνώς αποδεκτών ορίων 

με βάση τον δείκτη Kaitz και ικανοποιεί τις ενδεικτικές τιμές που θέτονται από την 

Ευρωπαϊκή Οδηγία ως επαρκείς ελάχιστες αμοιβές. 

• Αύξηση του κατώτατου μισθού αναμένεται να αυξήσει το μέσο μισθό και να μειώσει τη 

μισθολογική ανισότητα. 

• Η σχέση του κατώτατου μισθού με την απασχόληση συνεχίζει να είναι αρνητική και 

διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης, την 

ηλικία των εργαζομένων, τον κλάδο και κυρίως τη φάση του οικονομικού κύκλου. 

• Αν και σε περιόδους οικονομικής ανάπτυξης η αρνητική επίδραση στην απασχόληση 

εξουδετερώνεται, αυτό δεν φαίνεται να ισχύει για τις μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες είναι 

πιο ευαίσθητες σε αλλαγές του κατώτατου μισθού. 

 

Λαμβάνοντας υπόψη μας τα παραπάνω και δίνοντας ιδιαίτερη βαρύτητα στα ακόλουθα: 

• Τη συμφωνία των κοινωνικών εταίρων να αυξηθεί ο κατώτατος μισθός. 

• Το γεγονός ότι σωρευτικά οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού φαίνεται να έχουν 

απορροφήσει τις αυξήσεις των τιμών, οι οποίες το 2025 αναμένονται χαμηλότερες. 

• Το σχετικό ύψος του κατώτατου μισθού, όπως προσεγγίζεται με τον δείκτη Kaitz, το οποίο 

είναι υψηλό και ικανοποιεί την Ευρωπαϊκή Οδηγία. 

• Τις προβλέψεις για το ρυθμό ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας για το 2025 που 

κυμαίνονται κοντά στο 2,5%. 

• Τη χαμηλή αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας. 

• Τη στενότητα στην αγορά εργασίας που με τη σειρά της ωθεί τους μισθούς προς τα πάνω. 

• Η εκτίμηση ότι η αύξηση του κατώτατου μισθού έχει προεξοφληθεί και, άρα, μέρος των 

επιπτώσεών της στον πληθωρισμό μάλλον έχουν ήδη λάβει χώρα. 

• Η αρνητική επίδραση στην απασχόληση, η οποία αναμένεται να εκδηλωθεί ως 

επιβράδυνση της δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας. 

 

Το ΚΕΠΕ προτείνει η αύξηση του κατώτατου μισθού να καλύπτει τουλάχιστον τις απώλειες 

της αγοραστικής δύναμης και να επιτρέπει στο μοναδιαίο κόστος εργασίας να μην αυξηθεί 

τόσο ώστε να οδηγήσει σε απώλεια ανταγωνιστικότητας. Ως εκ τούτου, προτείνεται μια 

αύξηση στο κατώτατο μισθό και στο κατώτατο ημερομίσθιο από 3% έως 5%. 
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