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Γνωμοδότηση της Επιστημονικής Επιτροπής για το ύψος του νομοθετημένου 

κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου για το 

έτος 20251 
 

 

 

1. Εισαγωγή 

Ο κατώτατος μισθός χρησιμοποιείται ως εργαλείο κοινωνικής πολιτικής με στόχο την προστασία των 

εργαζομένων από υπερβολικά χαμηλές αμοιβές και τη διασφάλιση αξιοπρεπών συνθηκών διαβίωσης. Στην 

Ελλάδα, ο κατώτατος μισθός θεσπίστηκε για πρώτη φορά το 1932, καθορίζοντας το κατώτατο όριο αμοιβής για 

τους εργαζομένους στον ιδιωτικό τομέα. Από το 1990 και μετά καθιερώθηκε το σύστημα αναπροσαρμογής του 

κατώτατου μισθού μέσω συλλογικών διαπραγματεύσεων με την ενίσχυση του ρόλου των κοινωνικών εταίρων 

στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης. Ωστόσο, από το 2012 και μετά, με βάση το δεύτερο μνημόνιο, ο κατώτατος 

μισθός καθοριζόταν πλέον από την κυβέρνηση, η οποία προχώρησε σε σημαντική μείωση του κατώτατου μισθού 

με διαφοροποιήσεις για νέους εργαζόμενους κάτω των 25 ετών. Το 2019, η κυβέρνηση προχώρησε σε αύξηση 

του κατώτατου μισθού στα 650 ευρώ, καταργώντας παράλληλα τον χαμηλότερο μισθό για νέους εργαζομένους 

κάτω των 25 ετών. Η απόφαση αυτή ελήφθη από την κυβέρνηση, λαμβάνοντας υπόψη τις εισηγήσεις ειδικής 

επιτροπής εμπειρογνωμόνων και τις οικονομικές και κοινωνικές συνθήκες, όπως η παραγωγικότητα και η 

αγοραστική δύναμη των εργαζομένων. Από το 2022, έχουν γίνει αλλεπάλληλες αυξήσεις στον κατώτατο μισθό 

λαμβάνοντας υπόψη την αύξηση του πληθωρισμού και της οικονομικής ανάπτυξης, με στόχο τη βελτίωση της 

αγοραστικής δύναμης των εργαζομένων παράλληλα με τη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας και της 

μακροοικονομικής ισορροπίας. Τα τελευταία χρόνια, η αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού έχει επανέλθει 

στο προσκήνιο λόγω των επιπτώσεων του πληθωρισμού και των θετικών ρυθμών οικονομικής μεγέθυνσης της 

ελληνικής οικονομίας. 

 

 

 
1  Η Επιστημονική Επιτροπή συγκροτήθηκε την 23η Ιανουαρίου 2025 με την Κανονιστική Πράξη ΑΔΑ 6Ξ2Α46ΝΛΔΓ-ΧΤΘ και αποτελείται 
από τον Απόστολο Χριστόπουλο, Καθηγητή στο Τμήμα Διοίκησης Επιχειρήσεων του Πανεπιστημίου Αιγαίου  που ορίστηκε ως Πρόεδρος 

της Επιτροπής, τον Νικόλαο Γιαννακόπουλο, Καθηγητή στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Πατρών, τον Ιωάννη 
Λαλιώτη, Επίκουρο Καθηγητή στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Πατρών, τον Μιχάλη Αργυρού, Πρόεδρο του 
Συμβουλίου Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων (Σ.Ο.Ε.) που ορίστηκε ως Αντιπρόεδρος της Επιτροπής και την Χριστίνα Καραμιχαλάκου, 

Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Στατιστικών Επιχειρήσεων της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής.  
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Βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου ( Άρθρο 15, ΦΕΚ A’ 199/06.12.2024 “[…] Το ύψος του νομοθετημένου 

κατώτατου μισθού και νομοθετημένου ημερομισθίου θα πρέπει να καθορίζεται λαμβάνοντας υπόψη την 

κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές της για ανάπτυξη από την άποψη της παραγωγικότητας, 

των τιμών, και της ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης, του ποσοστού της ανεργίας, των εισοδημάτων και 

μισθών.” Στο πλαίσιο αυτό, είναι απαραίτητη η αξιολόγηση των δυνητικά θετικών και των δυνητικά  αρνητικών  

επιπτώσεων μίας μεταβολής του κατώτατου μισθού, έτσι ώστε  να εξασφαλίζεται το μέγιστο δυνατό όφελος των 

μισθωτών σε βάθος χρόνου.  

 

Όπως δείχνει η διαθέσιμη διεθνής εμπειρία, στις δυνητικά θετικές επιπτώσεις μίας αύξησης του κατώτατου 

μισθού συγκαταλέγονται: (α) ο περιορισμός της εισοδηματικής ανισότητας, (β) η βελτίωση της εισοδηματικής 

θέσης των χαμηλόμισθων και (γ) η δημιουργία κινήτρων εισόδου στην επίσημη αγορά εργασίας, ειδικά των 

ομάδων εκείνων που διακρίνονται από χαμηλά ποσοστά συμμετοχής στην αγορά εργασίας. Ενδεχόμενες 

αρνητικές επιπτώσεις μιας αύξησης του κατώτατου μισθού είναι: (α) τα αντικίνητρα για την πρόσληψη (ή ακόμα 

και το ενδεχόμενο απόλυσης) εργαζομένων χαμηλών δεξιοτήτων ή εργαζομένων με μικρή εργασιακή εμπειρία, 2 

(β) η επιδείνωση των προοπτικών βιωσιμότητας των επιχειρήσεων χαμηλής προστιθέμενης αξίας οι οποίες 

απασχολούν χαμηλόμισθους εργαζόμενους, (γ) η μείωση της ανταγωνιστικότητας και οι πληθωριστικές πιέσεις 

που μπορεί να προκληθούν από την αύξηση του κόστους εργασίας, ιδίως όταν μια αύξηση του κατώτατου μισθού 

διαχέεται και σε υψηλότερα μισθολογικά κλιμάκια (spillover effects) και (δ) η δημιουργία κινήτρων για αδήλωτη 

απασχόληση ή τύποις αυτο-απασχόληση.   

 

Προκειμένου να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις των μεταβολών στο επίπεδο του νομοθετημένου κατώτατου μισθού 

και ημερομισθίου, θα πρέπει να αξιολογείται το οικονομικό περιβάλλον, και πιο συγκεκριμένα να εξετάζονται τα 

δεδομένα για το πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα των μισθωτών και για το κόστος διαβίωσης, η κατάσταση της 

αγοράς εργασίας σε όρους απασχόλησης και ανεργίας, η κατανομή των μισθών και των ημερομισθίων και η 

εξέλιξη της παραγωγικότητας της εργασίας. Η ορθή αποτίμηση αυτών των μεγεθών αποτελεί προϋπόθεση για 

τη διασφάλιση των καλύτερων δυνατών αποφάσεων δημόσιας πολιτικής.  

 

Στο πλαίσιο της παρούσας αξιολόγησης για τον καθορισμό των κατώτατων ορίων αμοιβών στην Ελλάδα για το 

έτος 2025, η Επιτροπή χρησιμοποίησε στην ανάλυσή της: (α) στοιχεία για το οικονομικό περιβάλλον εντός του 

 
2 Αναφερόμαστε στους εργαζόμενους χαμηλών δεξιοτήτων ή σε εκείνους με περιορισμένο αριθμό ετών εργασιακής εμπειρίας, καθώς 
αυτές οι κατηγορίες εργαζομένων συνήθως λαμβάνουν χαμηλότερες αμοιβές και ως εκ τούτου επηρεάζονται πιο άμεσα από το ύψος του  

κατώτατου μισθού. 
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οποίου θα ληφθούν οι σχετικές αποφάσεις και (β) εκτιμήσεις για την βέλτιστη μεταβολή του ύψους των 

κατώτατων αυτών ορίων.  

 

2. Το οικονομικό περιβάλλον 

2.1 Οικονομικές εξελίξεις κατά το 2024 και προβλέψεις για το 2025 

Το 2024 συνεχίστηκε η ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας αλλά με βραδύτερους ρυθμούς από ότι τα αμέσως 

προηγούμενα χρόνια. Με βάση τα εποχικά διορθωμένα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ για τα τρίμηνα Α΄, Β΄ και Γ΄ του 

έτους 2024, το πραγματικό ΑΕΠ μεγεθύνθηκε κατά μέσο όρο 2,3% σε σχέση με την αντίστοιχη περίοδο του έτους 

2023. Για το 2025, οι προβλέψεις για τη μεγέθυνση του πραγματικού ΑΕΠ κυμαίνονται γύρω από το 2,3%.3   

 

Σύμφωνα με τον Εναρμονισμένο Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΕνΔΤΚ), ο ετήσιος πληθωρισμός το 2024 μειώθηκε 

στο 3,0% από το 4,2% το 20234, ενώ πρέπει, επίσης, να σημειωθεί ότι το 2024 o ΕνΔΤΚ για ορισμένες υπο-ομάδες 

αγαθών όπως τα τρόφιμα, κινήθηκαν στα ίδια επίπεδα του γενικού ΕνΔΤΚ. Για το 2025 συνολικά, οι προβλέψεις 

των διαφόρων φορέων συγκλίνουν ότι ο πληθωρισμός θα συνεχίσει σε μια ελαφρώς καθοδική πορεία και θα 

κυμανθεί περίπου στο 2,5% με βάση τον ΕνΔΤΚ.5   

 

Το 2024, η απασχόληση συνέχισε την ανοδική πορεία της τελευταίας τριετίας. Σύμφωνα με τα εποχικά 

διορθωμένα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, τον Δεκέμβριο του 2024 ο αριθμός των απασχολουμένων αυξήθηκε κατά 

35.656 άτομα (+0,8%) σε σχέση με τον Δεκέμβριο του 2023. Σύμφωνα με το ετήσιο τεύχος του Πληροφοριακού 

Συστήματος “ΕΡΓΑΝΗ” για το έτος 2024, ο αριθμός των μισθωτών  εργαζομένων με σχέση εξαρτημένης εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου αυξήθηκε κατά 93.312 θέσεις εργασίας. Επίσης, το Δεκέμβριο του 2024, σύμφωνα με τα 

στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ6, ο αριθμός των ανέργων μειώθηκε κατά 48,6 χιλιάδες άτομα (-9,9%) σε σχέση με τον 

Δεκέμβριο του 2023 και το ποσοστό ανεργίας ανήλθε στο 9,4%. Αξίζει να σημειωθεί ότι το ποσοστό ανεργίας, αν 

και μειούμενο, παραμένει σημαντικά υψηλότερο από το αντίστοιχο ποσοστό της Ευρωζώνης (6,6%) και της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (6,1%).  

 

Οι εξελίξεις αυτές καθορίζουν τις βασικές προκλήσεις για τον καθορισμό του κατώτατου μισθού: την προστασία 

των χαμηλόμισθων από τις πληθωριστικές πιέσεις και την ανάγκη για περαιτέρω αύξηση της απασχόλησης.  

 

 
3 Συγκεκριμένα, προβλέπεται μεγέθυνση 2,0% από το ΔΝΤ, 2,2% από τον ΟΟΣΑ, 2,3% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2,4% από το ΙΟΒΕ, 
και 2,5% από την Τράπεζα της Ελλάδος.  
4 Για την ίδια περίοδο και σύμφωνα με τις τιμές του Εθνικού Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΕΛΣΤΑΤ), ο πληθωρισμός μειώθηκε το 2024 στο 
2,7% από το 3,5% που βρισκόταν το 2023. 
5 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει 2,4%, το ΔΝΤ 2,1%, ο ΟΟΣΑ 2,7%, το ΙΟΒΕ 3% και η Τράπεζα της Ελλάδος 2,5%.  
6 https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO02/- 
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2.2 Κατώτατος μισθός και βιοτικό επίπεδο των χαμηλόμισθων  

Ο πληθωρισμός αποτελεί κυρίαρχο παράγοντα κατά τη διαδικασία αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού, 

καθώς επηρεάζει άμεσα την αγοραστική δύναμη των εργαζομένων. Τα τελευταία χρόνια, ο πληθωρισμός στην 

Ελλάδα έχει καταγράψει σημαντικές διακυμάνσεις, επηρεαζόμενος από την ενεργειακή κρίση και τις αυξήσεις 

στις τιμές των αγαθών και υπηρεσιών. Η αύξηση του κόστους διαβίωσης, ιδιαίτερα στη στέγαση, στην ενέργεια 

και στα τρόφιμα, ασκεί έντονες πιέσεις στους εργαζομένους με χαμηλά εισοδήματα. Ενδεικτικά, σύμφωνα με 

την Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών για το έτος 2023 που ανακοίνωσε η ΕΛΣΤΑΤ7, στα νοικοκυριά που 

ανήκουν στο χαμηλότερο 20% της κατανομής του συνολικού οικογενειακού εισοδήματος, η μέση δαπάνη για 

διατροφή, μη οινοπνευματώδη ποτά και στέγαση αντιπροσωπεύει το 55,8% των συνολικών δαπανών, ενώ στα 

νοικοκυριά του ψηλότερου 20% το αντίστοιχο ποσοστό ανέρχεται στο 24,8%.8 Ωστόσο, τα ποσοστά αυτά για το 

έτος 2023, είναι μειωμένα σε σχέση με το 2022, όταν ανέρχονταν σε 58,1% και 25,6% για τα νοικοκυριά του 

χαμηλότερου και του υψηλότερου 20% της κατανομής αντίστοιχα. Καθώς ο πληθωρισμός αποκλιμακώνεται το 

2024 και προβλέπεται περαιτέρω μείωση το 2025, οι πιέσεις στην αγοραστική δύναμη των χαμηλόμισθων 

εργαζομένων αναμένεται να εξομαλυνθούν εντός του 2025. Επίσης, αξίζει να σημειωθεί ότι οι αυξήσεις του 

κατώτατου μισθού και η μείωση των εισφορών κατά τη διάρκεια των προηγούμενων ετών συνέβαλαν στην 

αντιστάθμιση των απωλειών που οφείλονταν στις πληθωριστικές πιέσεις.  

 

Σύμφωνα με τις προβλέψεις της Eurostat, το κόστος στέγασης το 2025 θα ξεπεράσει το 35% του διαθέσιμου 

εισοδήματος του ελληνικού νοικοκυριού, επιβαρύνοντας σημαντικά την αγοραστική δύναμη των πολιτών. 

Παράλληλα, το ενεργειακό κόστος συνεχίζει να επιβαρύνει την αγοραστική δύναμη των πολιτών. Από την έναρξη 

του πολέμου στην Ουκρανία, το κόστος ηλεκτρικής ενέργειας έχει αυξηθεί 40%, επιβαρύνοντας τόσο τα 

νοικοκυριά όσο και τις επιχειρήσεις, που βλέπουν το λειτουργικό τους κόστος να αυξάνεται.   

 

2.3 Κατώτατος μισθός και παραγωγικότητα  

Η σχέση μεταξύ μισθών και παραγωγικότητας αποτελεί κρίσιμο παράγοντα για τη διαμόρφωση του κατώτατου 

μισθού και τη συνολική ανταγωνιστικότητα της οικονομίας. Σύμφωνα με τα τριμηνιαία στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ για 

το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν και την συνολική απασχόληση (Έρευνα Εργατικού Δυναμικού) η 

παραγωγικότητα της εργασίας9 κατά την διάρκεια των τριμήνων Α’, Β’ και Γ΄ του έτους 2024 έχει αυξηθεί σε 

ονομαστικούς όρους κατά μέσο όρο 3,6% σε σχέση με την αντίστοιχη περίοδο του έτους 2023. Για την ίδια 

 
7 Τα τελευταία στοιχεία που έχουν δημοσιευθεί από την ΕΛΣΤΑΤ για το μερίδιο της μέσης δαπάνης για είδη διατροφής και μη 

οινοπνευματώδη ποτά και στέγαση των νοικοκυριών του φτωχότερου 20% και του πλουσιότερου 20% του πληθυσμού αφορούν το έτος 
2023. 
8 Εκτιμάται ότι ένας μεγάλος αριθμός των εργαζόμενων με αμοιβές ίσες ή πολύ κοντά στον κατώτατο μισθό ανήκει σε αυτά τα νοικοκυριά. 
9 Υπολογίζεται ως η μεταβολή του ΑΕΠ ανά απασχολούμενο.  
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περίοδο ο ονομαστικός κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά μέσο όρο 7.4%. Σε πραγματικούς όρους, για τα ίδια 

τρίμηνα του 2024, η παραγωγικότητα της εργασίας παρουσίασε μέση αύξηση 0,6% και ο κατώτατος μισθός 

αύξηση κατά 4,3%.  

 

Κατά κανόνα, η διαφορά  μεταξύ της αύξησης των αμοιβών των χαμηλόμισθων εργαζομένων και της αύξησης 

της παραγωγικότητας υποδηλώνει αύξηση του κόστους εργασίας. Επίσης, υπάρχουν ισχυρές ενδείξεις ότι η 

αύξηση του κατώτατου μισθού πέραν της αύξησης της παραγωγικότητας θα έχει ως αποτέλεσμα την συμπίεση 

της μισθολογικής κατανομής μεταξύ των μισθωτών του ιδιωτικού τομέα. Σύμφωνα με τα στοιχεία το υ 

Πληροφοριακού Συστήματος ΕΡΓΑΝΗ, το ποσοστό των θέσεων εργασίας πλήρους απασχόλησης στον ιδιωτικό 

τομέα με μισθό που βρίσκεται γύρω από το επίπεδο του νομοθετημένου κατώτατου μισθού αυξήθηκε από 15% 

το 2018 στο 19% το 2024. Το ποσοστό αυτό για το 2024 θεωρείται ότι είναι από τα υψηλότερα στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση καταδεικνύοντας ότι ο κατώτατος μισθός επηρεάζει, ένα μεγάλο εύρος θέσεων εργασίας στην ελληνική 

αγορά εργασίας.  

 

Επιπλέον, ο λόγος του κατώτατου μισθού σε σχέση με τον μέσο ή τον διάμεσο μισθό (δείκτης Kaitz) έχει αυξηθεί 

σημαντικά. Για τους εργαζομένους σε θέσεις πλήρους απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα, ο λόγος μεταξύ του 

κατώτατου μισθού και του διάμεσου μισθού για το 2018 ήταν 57,3% και ανήλθε στο 70,8% το 2024 ενώ ο λόγος 

μεταξύ του κατώτατου μισθού και του μέσου μισθού αυξήθηκε από 44,1% σε 56,2%, αντίστοιχα. Αξίζει να 

σημειωθεί, ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει προτείνει ως στόχο ο κατώτατος μισθός να ανέρχεται στο  50% του 

μέσου μισθού ή στο 60% του διάμεσου μισθού.10 Ωστόσο, ο δείκτης Kaitz στην Ελλάδα φαίνεται ότι υπερβαίνει 

κατά πολύ τα ποσοστά αυτά, ενώ σχεδόν όλες οι ευρωπαϊκές χώρες έχουν χαμηλότερους δείκτες Kaitz.11  

 

Τα παραπάνω στοιχεία αποτελούν ενδείξεις ότι ο κατώτατος μισθός έχει αυξηθεί σημαντικά σε σχέση με τις 

δυνατότητες της ελληνικής οικονομίας. Ένας βασικός κίνδυνος που δημιουργείται είναι η αυξημένη δυσκολία  

στην εύρεση εργασίας για εργαζόμενους χαμηλής εξειδίκευσης ή περιορισμένης εμπειρίας, οι οποίοι είναι 

εκείνοι που αμείβονται κατά κύριο λόγο με τους χαμηλότερους μισθούς. Καθώς το κόστος πρόσληψής τους 

ενδέχεται να υπερβαίνει το όφελος, η απασχόλησή τους μπορεί να καταστεί λιγότερο ελκυστική για τις 

επιχειρήσεις. Συνεπώς, για να διασφαλιστεί η διατήρηση της απασχόλησης και η ενίσχυση της οικονομικής 

 
10 Περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής παρέχονται στον παρακάτω σύνδεσμο: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN  
11 Πηγή: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners . Τα στοιχεία αυτά αναφέρονται στο 2018. 

Έκτοτε αυξήθηκε σημαντικά ο κατώτατος μισθός στην Ελλάδα.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
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δραστηριότητας, είναι σημαντικό η εξέλιξη του κατώτατου μισθού να συμβαδίζει με την αύξηση της 

παραγωγικότητας. 

 

2.4 Άλλες πτυχές του κατώτατου μισθού 

Ο δείκτης Kaitz μπορεί να υπολογιστεί για κάθε κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, λαμβάνοντας υπόψη το 

επίπεδο των αμοιβών σε κάθε κλάδο ξεχωριστά. Για μια πιο ολοκληρωμένη ανάλυση της σχέσης μεταξύ μισθών 

και παραγωγικότητας της εργασίας, υπολογίσαμε την προστιθέμενη αξία ανά ώρα εργασίας για το έτος 2023 ανά 

κλάδο.12 Τα εν λόγω αποτελέσματα παρουσιάζονται στον Πίνακα 1. Παρατηρούμε σημαντικές διαφορές στις 

τιμές του δείκτη Kaitz μεταξύ των κλάδων, με το δείκτη να φτάνει έως 88,5% στον κλάδο της γεωργίας, 

δασοκομίας και αλιείας και να πέφτει στο 38,8% στις χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες. 

Δεδομένου ότι ο κατώτατος μισθός είναι κοινός για όλους τους κλάδους, οι διαφορές του δείκτη Kaitz 

αναδεικνύουν τις μεγάλες διαφορές στους μισθούς αλλά και στην παραγωγικότητα της εργασίας μεταξύ των 

κλάδων. Στο Γράφημα 1 παρουσιάζεται η σχέση μεταξύ του δείκτη Kaitz (κάθετος άξονας) και της 

παραγωγικότητας της εργασίας (οριζόντιος άξονας) ανά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας.  Από τα στοιχεία 

που αποτυπώνονται στο γράφημα (κάθε κουκίδα αντιστοιχεί σε ένα ζεύγος τιμών για τον δείκτη Kaitz και για την 

παραγωγικότητα της εργασίας) φαίνεται ότι υπάρχει μια έντονα αρνητική συσχέτιση μεταξύ των δύο 

μεταβλητών. Αυτό υποδηλώνει ότι οι εργαζόμενοι σε κλάδους με χαμηλή παραγωγικότητα της εργασίας 

λαμβάνουν αποδοχές που βρίσκονται πολύ κοντά στον  νομοθετημένο κατώτατο μισθό. Η παρατήρηση αυτή  

υποδηλώνει ότι πιθανές αυξήσεις του κατώτατου μισθού θα έχουν σημαντικά μεγαλύτερες επιπτώσεις για του 

εργαζόμενους και τις επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται σε κλάδους με χαμηλότερη παραγωγικότητα. 

 

Πίνακας 1. Δείκτης Kaitz και παραγωγικότητα της εργασίας ανά κλάδο (2023) 
 
NACE 

 
Κλάδος οικονομικής δραστηριότητας 

Δείκτης Kaitz 
(%) 

Παραγωγικότητα της 
εργασίας (ευρώ/ώρα 

εργασίας) 

A Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 88.5 6.5 

B Ορυχεία και λατομεία   55.3 28.0 

C Μεταποίηση 74.2 23.4 

D Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού αεριού, ατμού και κλιματισμού   35.3 133.3 

F Κατασκευές   75.4 10.7 

 
12 Για τον υπολογισμό της προστιθέμενης αξίας ανά ώρα εργασίας (για το σύνολο της απασχόλησης) χρησιμοποιήθηκαν τα στοιχεία των 
Εθνικών Λογαριασμών. Τα δεδομένα ανά κλάδο για το 2024 δεν είναι διαθέσιμα. Για τον υπολογισμό του δείκτη Kaitz (%) 
χρησιμοποιήθηκαν τα δεδομένα από το αρχείο δημόσιας χρήσης του Πληροφοριακού Συστήματος ΕΡΓΑΝΗ και αφορούν τις θέσεις 

εργασίας πλήρους απασχόλησης για το έτος 2023. Δεν συμπεριλαμβάνονται οι κλάδοι «Παροχή νερού, επεξεργασία λυμάτων, διαχείριση 
αποβλήτων και δραστηριότητες εξυγίανσης», «Διαχείριση ακίνητης περιουσίας» και «Δραστηριότητες ετερόδικων οργανισμών και 
φορέων». Η παραγωγικότητα της εργασίας υπολογίζεται ως ο λόγος μεταξύ της προστιθέμενης αξίας του κλάδου και των ωρών εργασίας 

που πραγματοποιούνται στον ίδιο κλάδο.  
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G Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή μηχανοκίνητων οχημάτων και 
μοτοσυκλετών   

78.7 12.5 

H Μεταφορά και αποθήκευση   71.4 21.8 

I Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής καταλύματος και υπηρεσιών εστίασης   83.7 9.9 

J Ενημέρωση και επικοινωνία   47.6 28.1 

K Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες   38.8 75.8 

M Επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες   66.1 13.2 

N Διοικητικές και υποστηρικτικές δραστηριότητες   81.9 12.0 

O Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση   73.5 21.9 

P Εκπαίδευση   74.4 18.2 

Q Δραστηριότητες σχετικές με την ανθρώπινη υγεία και την κοινωνική μέριμνα   78.1 14.6 

R Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία   81.5 19.9 

S Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών   89.0 11.0 

T Δραστηριότητες νοικοκυριών ως εργοδοτών κ.λπ.   60.3 16.4 

Πηγή: ΕΡΓΑΝΗ και Eurostat (Υπολογισμοί της Επιστημονικής Επιτροπής με βάση τα στοιχεία του ΠΣ ΕΡΓΑΝΗ) . 

Σημειώσεις: Ο δείκτης Kaitz αφορά τον λόγο του κατώτατου μισθού προς το διάμεσο μισθό των εργαζομένων πλήρους απασχόλησης του  
ιδιωτικού τομέα σε κάθε κλάδο οικονομικής δραστηριότητας για το έτος 2023. Ο δείκτης είναι σταθμισμένος με βάση τον αριθμό των 
θέσεων εργασίας ανά κλάδο. 

 
 
Γράφημα 1. Δείκτης Kaitz και παραγωγικότητα της εργασίας ανά κλάδο (2023) 

 

Πηγή: ΕΡΓΑΝΗ και Eurostat (Υπολογισμοί της Επιστημονικής Επιτροπής με βάση τα στοιχεία του ΠΣ ΕΡΓΑΝΗ) . 

Σημειώσεις: Τα στοιχεία που παρουσιάζονται στο Γράφημα προέρχονται από τον Πίνακα 1.  
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Ο δείκτης Kaitz υπολογίστηκε και ανά περιφέρεια για το έτος 2024 (Πίνακας 2). Ο υπολογισμός του δείκτη Kaitz 

για κάθε περιφέρεια (NUTS-2) παρέχει μια πιο λεπτομερή εικόνα των διαφορών μεταξύ των περιοχών της χώρας.  

Συγκεκριμένα, ο λόγος του κατώτατου μισθού προς τον διάμεσο μισθό ανέρχεται στο 63% στην Αττική, ενώ στις 

υπόλοιπες περιφέρειες αυτός ο δείκτης εμφανίζει σημαντικές αποκλίσεις. Για παράδειγμα,  στην Δυτική Ελλάδα, 

τα Ιόνια Νησιά και την Ήπειρο ο δείκτης προσεγγίζει το 80%. Σε αυτό πρέπει να προστεθεί ότι η Αττική είναι η 

περιφέρεια με το χαμηλότερο ποσοστό ανεργίας. Αυτά τα στοιχεία είναι ενδεικτικά για τις διαφορετικές 

επιπτώσεις που μπορεί να έχει η προσαρμογή του εθνικού κατώτατου μισθού στην αγορά εργασίας της Αττικής 

σε σχέση με τις άλλες περιφερειακές αγορές εργασίας της χώρας. 

 

Πίνακας  2. Δείκτης Kaitz ανά περιφέρεια 

Περιφέρεια (NUTS-II) Δείκτης Kaitz (%) 

Αττική 63.3 

Στερεά Ελλάδα 71.7 

Νότιο Αιγαίο 73.3 

Κεντρική Μακεδονία 73.9 

Κρήτη 76.6 

Δυτική Μακεδονία 77.3 

Πελοπόννησος 77.4 

Βόρειο Αιγαίο 77.6 

Ανατολική Μακεδονία και Θράκη 77.7 

Θεσσαλία 79.0 

Δυτική Ελλάδα 79.8 

Ιόνια Νησιά 79.9 

Ήπειρος 80.3 

Πηγή: Υπολογισμοί της Επιστημονικής Επιτροπής με βάση τα στοιχεία του ΠΣ ΕΡΓΑΝΗ. 

Σημειώσεις: Ο δείκτης Kaitz αφορά τον λόγο του κατώτατου μισθού προς το διάμεσο μισθό των εργαζομένων πλήρους απασχόλησης του  

ιδιωτικού τομέα σε κάθε περιφέρεια NUTS-2 της Ελλάδας για το έτος 2024. Ο δείκτης είναι σταθμισμένος με βάση τον αριθμό των θέσεων 

εργασίας ανά περιφέρεια. 

 

3. Αξιολόγηση και γνωμοδότηση 

Τα βασικά μας συμπεράσματα για την αναπροσαρμογή του νομοθετημένου κατώτατου μισθού και του 

νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου για το έτος 2025, είναι τα ακόλουθα:  

1. Ο κατώτατος μισθός εκτιμάται ότι έχει αυξηθεί σημαντικά την τελευταία πενταετία, ξεπερνώντας την 

αύξηση της παραγωγικότητας στο ίδιο χρονικό διάστημα. Παράλληλα, το ποσοστό των θέσεων εργασίας 

που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, καθώς και ο δείκτης Kaitz, έχουν αυξηθεί σημαντικά, φτάνοντας 

στα υψηλότερα επίπεδα μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ..  
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2. Παρά την ανοδική τάση στην απασχόληση, τα επίπεδα δεν έχουν επανέλθει πλήρως στα προ κρίσης 

επίπεδα. Δεδομένου ότι μια περαιτέρω αύξηση του κατώτατου μισθού ενδέχεται να επηρεάσει αρνητικά 

τη δημιουργία θέσεων εργασίας, ιδιαίτερα σε κλάδους με χαμηλή προστιθέμενη αξία και 

παραγωγικότητα, οι περαιτέρω αυξήσεις θα πρέπει να γίνονται με προσοχή.  

3. Παρά τη σημαντική αύξηση του πληθωρισμού τα τελευταία τρία έτη, σωρευτικά, δε φαίνεται να έχουν 

σημειωθεί σημαντικές απώλειες στην αγοραστική δύναμη των χαμηλόμισθων εργαζομένων, λόγω των 

αυξήσεων του κατώτατου μισθού και των μειώσεων των ασφαλιστικών εισφορών τα προηγούμενα έτη. 

Συνεπώς, η αναπλήρωση εισοδήματος λόγω παρελθόντος πληθωρισμού δεν αποτελεί  πλέον μείζονα 

λόγο για περαιτέρω αύξηση του κατώτατου μισθού.  

4. Με βάσει τις προβλέψεις για τον πληθωρισμό και τις μεταβολές της παραγωγικότητας της εργασίας τα 

προηγούμενα έτη, εκτιμάται ότι η ονομαστική αύξηση της παραγωγικότητας θα κυμανθεί μεταξύ 3% και 

4%, επιτρέποντας μια αντίστοιχη αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού.  

 

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, η Επιστημονική Επιτροπή προτείνει ομόφωνα μια επιπρόσθετη αύξηση του 

νομοθετημένου κατώτατου μισθού και του νομοθετημένου κατώτατου ημερομισθίου κατά 3%-4% για το έτος 

2025, με στόχο τη διατήρηση της αγοραστικής δύναμης των νοικοκυριών και τη διασφάλιση της 

ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. 


