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1 Εισαγωγή 

Με νομοθετική τροπολογία της Υπουργού Εργασίας η διαδικασία καθορισμού του 

κατώτατου μισθού ξεκίνησε στις αρχές Φεβρουαρίου του 2024 με στόχο ο καινούργιος 

κατώτατος μισθός να ισχύσει από την 1η Απριλίου 2024 πριν την έναρξη της θερινής 

τουριστικής περιόδου. Όπως προβλέπει η διαδικασία, αρχικά υποβλήθηκαν εκθέσεις από τα 

ερευνητικά ιδρύματα, αναφορικά με την αξιολόγηση του υφιστάμενου κατώτατου μισθού 

και ημερομισθίου, στη συνέχεια κατατέθηκαν οι προτάσεις των κοινωνικών εταίρων και 

ακολούθησε προφορική διαβούλευση ανάμεσα στους κοινωνικούς εταίρους. Στην παρούσα 

φάση το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ), σε συνεργασία με την 

αρμόδια Πενταμελή Επιτροπή ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων συνέταξε το παρόν Σχέδιο 

Πορίσματος Διαβούλευσης. 

Η σχετική νομοθεσία1 προβλέπει ότι το Σχέδιο Πορίσματος Διαβούλευσης «… θα πρέπει να 

περιέχει ιδίως τη συστηματική καταγραφή των προτάσεων των διαβουλευομένων 

κοινωνικών εταίρων, τα σημεία συμφωνίας τους, τεκμηρίωση ως προς την κατάσταση της 

ελληνικής οικονομίας και της αγοράς εργασίας και τους παράγοντες που επιδρούν στον 

καθορισμό του προτεινόμενου νομοθετημένου κατωτάτου μισθού και ημερομισθίου. Η 

γνώμη που θα διατυπώνεται στο Σχέδιο Πορίσματος Διαβούλευσης, μπορεί να αποκλίνει 

ή/και να διαφοροποιείται από τις εκθέσεις που υποβάλλονται από τους λοιπούς φορείς…». 

Από 1η Απριλίου του 2023 ο νόμιμος κατώτατος μισθός και το νόμιμο κατώτατο ημερομίσθιο 

για πλήρη απασχόληση, για τους υπαλλήλους και τους εργατοτεχνίτες όλης της χώρας, χωρίς 

ηλικιακή διάκριση, αυξήθηκε στα επτακόσια ογδόντα ευρώ (780,00 €) για τους υπαλλήλους 

και στα τριάντα τέσσερα ευρώ και ογδόντα τέσσερα λεπτά (34,84 €) για τους εργατοτεχνίτες 

αντίστοιχα. Το 2023 ο κατώτατος μισθός αυξήθηκε κατά 9,4% και κατά 5,6% σε πραγματικούς 

όρους, καλύπτοντας τις αυξήσεις του τιμάριθμου. Παρόμοια εξέλιξη εμφάνισαν και τα 

δεκάδες επιδόματα που συνδέονται με τον κατώτατο μισθό. 

Επιπλέον, από 1η Ιανουαρίου 2024, ενεργοποιούνται ξανά οι τριετίες. Η απόφαση αυτή 

πάρθηκε λόγω της εξέλιξης του ποσοστού της ανεργίας, που φαίνεται ότι στο εγγύς μέλλον 

θα καταστεί μονοψήφιο. Η απόφαση για ενεργοποίηση του επιδόματος προϋπηρεσίας 

συνεπάγεται πλέον ότι ο κατώτατος μισθός, δεν θα αυξάνεται μόνο με απόφαση της 

κυβέρνησης, αλλά και με βάση την προϋπηρεσία του εργαζόμενου. 

Το 2023 η ελληνική οικονομία συνέχισε να καταγράφει θετικό ρυθμό ανάπτυξης, αλλά 

σαφώς μικρότερο από τον αντίστοιχο του 2022. Τα πιο πρόσφατα δεδομένα από τη Eurostat 

υπολογίζουν αύξηση του ΑΕΠ κατά 2%, το οποίο είναι το 9ο υψηλότερο στην ΕΕ. Παράλληλα, 

η απασχόληση αυξήθηκε, ενώ και η ανεργία συνεχίζει να μειώνεται πέφτοντας στο 10,4%. Οι 

μέσοι μισθοί, τόσο οι ονομαστικοί όσο και οι πραγματικοί, καταγράφουν αύξηση,  

 
1 Υποπερ. δδ’ και εε’ της περ. β’ της παρ. 5 του άρθρου 103 του Ν.4172/2013 (Α’ 167). 
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υψηλότερη όμως της παραγωγικότητας, οδηγώντας σε αύξηση του μοναδιαίου κόστους 

εργασίας. Παρόλα αυτά δεν φαίνεται να επηρεάζεται αρνητικά η διεθνής ανταγωνιστικότητα 

της χώρας, καθώς τόσο το μοναδιαίο κόστος εργασίας όσο και πληθωρισμός αυξήθηκαν 

λιγότερο σε σχέση με τα αντίστοιχα των ανταγωνιστριών χωρών. 

Παρόλο που ο πληθωρισμός το 2023 έχει περιοριστεί σε σχέση με το 2022, σταείδη 

διατροφής παραμένει αρκετά υψηλός, δημιουργώντας πιέσεις στα νοικοκυριά, τα οποία 

βλέπουν την αγοραστική τους δύναμη να μειώνεται. Οι προβλέψεις για το 2024 εκτιμούν ότι 

ο πληθωρισμός θα αποκλιμακωθεί περισσότερο, αν και θα παραμείνει υψηλότερα από το 

στόχο του 2%, που θέτει η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα. 

Όλοι οι κοινωνικοί εταίροι συμφωνούν ότι πρέπει να  υπάρξει αύξηση του κατώτατου μισθού 

και ως κύριο επιχείρημα τους έχουν την μεγάλη επίπτωση που είχε η αύξηση των τιμών το 

2023 στην αγοραστική δύναμη των νοικοκυριών. Αυτό το επιχείρημα το υιοθετούν και πολλά 

ερευνητικά ιδρύματα, ενώ ορισμένα τονίζουν ότι από το 2019, οι σωρευτικές αυξήσεις στους 

κατώτατους μισθούς είναι υψηλότερες από τις αντίστοιχες στις τιμές και την 

παραγωγικότητα. Ενώ σημειώνουν και τις αυξήσεις στους (κατώτατους) μισθούς λόγω 

μείωσης εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και του φόρου εισοδήματος. Εξάλλου, η 

εργοδοτική μεριά προτείνει περαιτέρω μείωση του μη μισθολογικού κόστους. Αν και όλοι 

συμφωνούν ότι ο κατώτατος μισθός θα πρέπει να αυξηθεί, το ποσοστό της προτεινόμενης 

αύξησης κυμαίνεται από 3,5% έως 16,4%, με τις πιο πολλές προτάσεις γύρω στο 4%. Οι 

διαφορές στις τελικές προτάσεις προκύπτουν ως αποτέλεσμα των διαφορετικών δεδομένων 

που χρησιμοποιούνται, αλλά κυρίως οφείλονται στα διαφορετικά κριτήρια αξιολόγησης που 

υιοθετούνται. Το παρόν πόρισμα αναδεικνύει το σύνολο των προτάσεων με συνοπτικό τρόπο 

και εντοπίζει τα σημεία συμφωνίας και διαφωνίας των επιστημονικών φορέων και των 

κοινωνικών εταίρων. 

Το ΚΕΠΕ και η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων συμφωνούν ότι τη δεδομένη χρονική περίοδο 

υπάρχουν περιθώρια να δοθεί αύξηση στον κατώτατο μισθό. Δεδομένου ότι ο πληθωρισμός 

σε μεγάλο βαθμό έχει αποκλιμακωθεί και οι προηγούμενες αυξήσεις οδήγησαν σε αύξηση 

του καθαρού κατώτατου και μέσου μισθού, η όποια αύξηση δεν θα πρέπει να είναι πολύ 

μεγάλη. Μια αύξηση μεγαλύτερη από αυτή που μπορούν να απορροφήσουν οι επιχειρήσεις 

θα έχει δυσμενείς συνέπειες κυρίως σε αυτούς τους οποίους ο κατώτατος μισθός καλείται 

να προστατεύσει. Για το λόγο αυτό στη συνέχεια του Σχεδίου Πορίσματος Διαβούλευσης 

καταγράφονται οι πρόσφατες σχέσεις και προοπτικές του κατώτατου μισθού με τα 

βασικότερα οικονομικά μεγέθη τα οποία αναμένεται να επηρεάσει και το Πόρισμα 

ολοκληρώνεται με τις ειδικές προτάσεις πολιτικής. 

Η διάρθρωση του Σχεδίου Πρίσματος Διαβούλευσης έχει ως εξής: Στη 2η ενότητα 

καταγράφεται συνοπτικά η διαβούλευση των κοινωνικών εταίρων με τα βασικά σημεία 

συμφωνίας και διαφωνίας τους, καθώς και οι προτάσεις των ερευνητικών φορέων. 

Ακολουθεί η κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και της αγοράς εργασίας στην ενότητα 3 
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και στην ενότητα 4 αναλύονται οι κυριότεροι παράγοντες που επιδρούν στον καθορισμό του 

κατώτατου μισθού. Η ενότητα 5 περιλαμβάνει την πρόταση της Επιτροπής 

Εμπειρογνωμόνων. Τέλος, τα βασικά συμπεράσματα και οι προτάσεις πολιτικής του ΚΕΠΕ 

παρουσιάζονται στην ενότητα 6. 
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2 Σύνοψη διαβούλευσης 

2.1 Σύνοψη των εκθέσεων των ερευνητικών φορέων 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας διαμόρφωσης του ισχύοντος νομοθετημένου κατώτατου μισθού 

και ημερομισθίου ο νόμος 4172/2013 προβλέπει τη σύνταξη εκθέσεων από συγκεκριμένους 

ερευνητικούς φορείς. Στις εκθέσεις αυτές αναλύονται διαθέσιμα δεδομένα από διάφορες 

πηγές, όπως η ΕΛΣΤΑΤ, η ΕΡΓΑΝΗ, η Eurostat, ο ΟΟΣΑ, κ.ά., τα οποία διευκολύνουν τη 

διαμόρφωση επιχειρημάτων ως προς την ενδεδειγμένη πολιτική αναφορικά με τη μεταβολή 

του κατώτατου μισθού. Η διαδικασία για το 2024 ξεκίνησε τον Φεβρουάριο και αναμένεται 

να ολοκληρωθεί στα τέλη Μαρτίου. Στο πλαίσιο αυτής κατατέθηκαν εκθέσεις από επτά 

φορείς. Στον Πίνακα 1 παρουσιάζονται τα κεντρικά σημεία των εκθέσεων αυτών κατά φορέα 

με αλφαβητική σειρά.  

Η ΔΥΠΑ εστίασε την παρέμβασή της στις πρόσθετες δαπάνες που θα προκύψουν από 

ενδεχόμενη αύξηση του κατώτατου μισθού, λόγω της αναπροσαρμογής των παροχών και 

επιδομάτων που χορηγεί και τα οποία χρησιμοποιούν ως βάση υπολογισμού τον κατώτατο 

μισθό. Σύμφωνα με τους υπολογισμούς της, μια αύξηση του κατώτατου μισθού κατά μία 

εκατοστιαία μονάδα θα αυξήσει τις δαπάνες της ΔΥΠΑ κατά 20,085 εκατ. Ευρώ ετησίως στο 

διηνεκές (15,5 εκατ. Ευρώ η αντίστοιχη εκτίμηση το 2023). Επιπλέον επιβάρυνση των 

κρατικών δαπανών θα προέλθει από ενδεχόμενη αύξηση στις αμοιβές των δημοσίων 

υπαλλήλων στις εισαγωγικές βαθμίδες, καθώς ο κατώτατος μισθός στον ιδιωτικό τομέα (14 

μισθοί) σε 12μηνη βάση έχει ξεπεράσει τον εισαγωγικό μισθό στον δημόσιο τομέα (12 

μισθοί). Στο πλαίσιο της διαβούλευσης, η ΕΛΣΤΑΤ  προσκόμισε πίνακες με το μέσο 

ακαθάριστο ωρομίσθιο και ακαθάριστες ετήσιες αμοιβές κατά κλάδο από την Έρευνα 

Διάρθρωσης και Κατανομής Αμοιβών του 2018 σε επιχειρήσεις με τουλάχιστον 10 

απασχολούμενους (χωρίς τον δημόσιο τομέα), τις καθαρές μηνιαίες αποδοχές ανά κλάδο 

οικονομικής δραστηριότητας και επάγγελμα από την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού των ετών 

2006-2022, καθώς και τον Δείκτη Μισθολογικού Κόστους στους κλάδους Β-Σ της ΣΤΑΚΟΔ 

08/NACE Rev.2 (2008-2023Q3). Ο ΟΜΕΔ παρουσιάζει πίνακες όπου καταγράφονται οι 

δραστηριότητές του τα τελευταία χρόνια (μεσολάβηση και διαιτησία). Ενδεικτικά, υπήρξε 

μία μόνο επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση εργασίας το 2023, η οποία προέκυψε μετά από 

διαιτησία (έναντι 12 το 2020, 3 επιχειρησιακές, 4 κλαδικές και 5 εθνικές 

ομοιοεπαγγελματικές), συνολικά 15 αιτήσεις μεσολάβησης (έναντι 27 το 2019 και 12 το 

2022) και μία αίτηση διαιτησίας, ενώ περίπου το 22% των συλλογικών ρυθμίσεων το 2023 

καταρτίστηκαν μέσω του ΟΜΕΔ.  

Και οι οκτώ ερευνητικοί φορείς που μελέτησαν τα πιο πρόσφατα οικονομικά δεδομένα 

συμφωνούν στην αύξηση του κατώτατου μισθού, κυρίως λόγω του υψηλού πληθωρισμού 

στα είδη διατροφής, με τις διαφορές να αφορούν το ύψος της αύξησης. Συγκεκριμένα, τη 

μεγαλύτερη αύξηση του κατώτατου μισθού προτείνει το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (16,4%) ανεβάζοντάς τον 
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στα 908 ευρώ, ώστε να εξασφαλιστεί ένα ελάχιστο επίπεδο διαβίωσης για τους 

απασχολούμενους που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. Από την άλλη, η μικρότερη 

αύξηση του κατώτατου μισθού προέρχεται από το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ και το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, καθώς και 

οι δύο φορείς προτείνουν αύξηση ως 3,5%. Στην απόφασή τους αυτή σημαντικό ρόλο  

διαδραματίζει το πρόσφατα θεσπισμένο τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα για τις ατομικές 

επιχειρήσεις, το οποίο  καθορίζεται από το ύψος του κατώτατου μισθού. Λίγο υψηλότερη 

αύξηση συνιστά το ΙΝΣΒΕ, καθώς ορίζει ένα εύρος για την αύξηση από 3,6% ως 3,8%. Η 

πρόταση του ΚΕΠΕ ταυτίζεται με εκείνη της Τράπεζα της Ελλάδος (ΤτΕ). Και οι δύο φορείς 

υποστηρίζουν μια αύξηση του κατώτατου μισθού όχι μεγαλύτερη του 4%, αλλά 

προβάλλοντας διαφορετικά επιχειρήματα. Το ίδιο ύψος αύξησης προτείνει και το ΙΟΒΕ, όμως 

συνοδεύει την πρόταση με μείωση των ασφαλιστικών εισφορών κατά 1%, ώστε η τελική 

αύξηση να αγγίξει το 4,8% και ο κατώτατος μισθός να φτάσει περίπου στα 811 ευρώ. Τέλος, 

το ΙΝΣΕΤΕ προτείνει ελαφρώς υψηλότερη αύξηση κατά 5%, δηλαδή όσο ακριβώς έχει 

συμφωνηθεί στην ενεργή διετή κλαδική σύμβαση του τουριστικού κλάδουκαι θα ισχύσει από 

τον Ιούλιο του 2024. 

Η επιχειρηματολογία των φορέων βασίζεται σε μια σειρά κριτηρίων. Η εδώ παράθεσή τους 

ξεκινά από εκείνα που χρησιμοποιήθηκαν από τους περισσότερους ερευνητικούς φορείς και 

δεν συνεπάγεται κάποιας μορφής αξιολόγηση της σημασίας τους. Τούτων δοθέντων, πολλοί 

φορείς επιλέγουν μια ευρύτερη προσέγγιση χωρίς να δίνουν διαφορετική βαρύτητα στα 

κριτήρια που χρησιμοποιούν, όπως το ΚΕΠΕ και το ΙΟΒΕ, ενώ άλλοι φορείς εστιάζουν την 

ανάλυσή τους σε συγκεκριμένα κριτήρια. Για παράδειγμα, το ΙΝΕ ΓΣΕΕ προβάλλει κυρίως την 

ανάγκη αναπλήρωσης των απωλειών της αγοραστικής δύναμης των νοικοκυριών και, μέσω 

αυτής, τη διατήρηση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης. Η ΤτΕ δίνει μεν βαρύτητα στη 

διατήρηση της αγοραστικής δύναμης, όμως η μεγαλύτερη έμφαση είναι στη σταθερότητα 

των τιμών και στη διατήρηση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας. Το 

ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, όπως και το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, τονίζει τις εξελίξεις στο πεδίο του πληθωρισμού, ειδικά 

τις αυξήσεις τιμών στα είδη διατροφής, αλλά υπογραμμίζει και την ανάγκη διασφάλισης της 

βιωσιμότητας των επιχειρήσεων, παράλληλα, με την αποφυγή δημιουργίας ενός ανοδικού 

σπιράλ μισθών-τιμών, μια παράμετρος που εντοπίζουν τόσο το ΙΝΣΕΤΕ όσο και το ΙΟΒΕ. Μια 

σημαντική διάκριση των κριτηρίων που χρησιμοποιούνται είναι ανάμεσα σε αυτά που 

αφορούν το παρελθόν, δηλαδή πώς εξελίχθηκαν διάφορα οικονομικά μεγέθη έως τη 

συγγραφή των εκθέσεων, με την πλειονότητα των δεδομένων που χρησιμοποιούνται να είναι 

διαθέσιμα ως το τρίτο τρίμηνο του 2023, χωρίς να λείπουν και αναφορές σε προγενέστερα 

έτη, και στις προβλέψεις για τις εξελίξεις τους επόμενους μήνες, οι οποίες, όμως, 

ενσωματώνουν μεγάλο βαθμό αβεβαιότητας. Αυτές προέρχονται από διαφορετικούς 

οργανισμούς, π.χ., ΙΟΒΕ, ΤτΕ, ΟΟΣΑ, ΔΝΤ, ΕΕ, και στηρίζονται σε διαφορετικές υποθέσεις, ενώ 

ακολουθούν και διαφορετικές μεθοδολογίες.  
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Το κριτήριο που επικαλούνται συχνότερα οι φορείς για να επιχειρηματολογήσουν υπέρ της 

προτεινόμενης αύξησης του κατώτατου μισθού είναι η αύξηση των τιμών (πληθωρισμός) το 

2023, η οποία μείωσε την αγοραστική δύναμη των νοικοκυριών και έπληξε έτσι το επίπεδο 

διαβίωσής τους, ειδικά εκείνων που βρίσκονται στο κάτω άκρο της μισθολογικής κατανομής. 

Αυτή η διαφορετική επίδραση οφείλεται εν μέρει στην ταχύτερη αύξηση των τιμών σε είδη 

που είναι απαραίτητα στο νοικοκυριό, άρα έχουν ανελαστική ζήτηση, και ταυτόχρονα 

αναλογούν σε μεγάλο μερίδιο των δαπανών τους, όπως είναι τα είδη διατροφής. Έτσι, ενώ η 

μέση ετήσια αύξηση του ΔΤΚ το 2023 κατά 3,5% (4,2% ο ΕνΔΤΚ2) είναι έξι εκατοστιαίες 

μονάδες χαμηλότερη από εκείνη του 2022, εντούτοις η αύξηση στα είδη διατροφής έφτασε 

το 11,6%. Παρότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή3 προβλέπει πληθωρισμό για το 2024 στο 2,7% 

(ΙΝΣΕΤΕ: 2,4%, ΥΠΟΙΚ: 2,6%, ΙΟΒΕ: 2,8%, ΔΝΤ: 2,8%, ΟΟΣΑ: 2,8%), δεν πρέπει να ξεχνά κανείς 

ότι οι συνθήκες εύκολα μπορούν να αλλάξουν ραγδαία, όπως συνέβη επανειλημμένα τα 

τελευταία χρόνια με την πανδημία, την εισβολή στην Ουκρανία και, πιο πρόσφατα, την 

εισβολή στη Λωρίδα της Γάζας. Την αβεβαιότητα αυτή εντοπίζει το ΙΝΕ ΓΣΕΕ.  

Σε αυτό το πλαίσιο, η σημασία του κριτηρίου του πληθωρισμού στη διαδικασία 

διαβούλευσης για το ύψος του κατώτατου μισθού είναι καίρια. Ωστόσο, πρέπει να 

αποφευχθεί η ανατροφοδότηση των αυξήσεων μισθών-τιμών (σπιράλ), ένας κίνδυνος που 

εντοπίζουν το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, το ΙΝΣΕΤΕ, το ΙΟΒΕ και το ΚΕΠΕ, αλλά υποτιμά το ΙΝΕ ΓΣΕΕ4, και να 

διατηρηθεί αταλάντευτη η δέσμευση για χαμηλό πληθωρισμό. Ενδεχομένως στοχευμένες 

παρεμβάσεις για την ανακούφιση όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, όπως αυτές που 

προτείνει το ΙΟΒΕ, να είναι μια λύση που αξίζει να διερευνηθεί. Σε κάθε περίπτωση, πρέπει 

να σημειωθεί ότι συγκεκριμένοι ερευνητικοί φορείς αναδεικνύουν την σαφώς ταχύτερη 

αύξηση του κατώτατου μισθού έναντι των τιμών από το 2019, οπότε ξεκίνησαν οι αυξήσεις 

του κατώτατου ( ΤτΕ, ΙΝΣΕΤΕ, ΙΟΒΕ, ΚΕΠΕ).  

Η αύξηση των τιμών συνδέεται στενά με την Ανταγωνιστικότητα τιμής ή κόστους που 

επικαλούνται συχνά οι ερευνητικοί φορείς. Όταν οι εγχώριες τιμές αυξάνουν ταχύτερα από 

τις διεθνείς τιμές (και με δεδομένη την απουσία εθνικού νομίσματος), ως αποτέλεσμα της 

ταχύτερης αύξησης του μέσου κόστους παραγωγής, τότε η ανταγωνιστικότητα της χώρας5 

 
2 ΕνΔΤΚ: εναρμονισμένος δείκτης τιμών καταναλωτή. Ο ΕνΔΤΚ καταρτίζεται από την Eurostat και 
επιτρέπει συγκρίσεις μεταξύ των ευρωπαϊκών χωρών.  
3 Βλ. https://greece.representation.ec.europa.eu/news/heimerines-oikonomikes-problepseis-2024-
kathysterei-i-anakampsi-tis-anaptyxis-eno-o-plithorismos-2024-02-15_el για την τελευταία ανανέωση 
των προβλέψεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (15/2/2024). 
4 Το ΙΝΕ ΓΣΕΕ υποστηρίζει ότι ο πληθωρισμός είναι αβέβαιος και ανησυχεί με βάση τις πρώτες ενδείξεις 
του 2024 ότι θα αποκλιμακωθεί πιο αργά από το αναμενόμενο: Ιανουάριος 3,1% και Φεβρουάριος 
2,9%.  
5 Στο σημείο αυτό αξίζει να διακρίνει κανείς μεταξύ ανταγωνιστικότητας κόστους και γενικής 
ανταγωνιστικότητας. Η δεύτερη αποτελεί ευρύτερη έννοια και θα έπρεπε να είναι αυτή που εξετάζεται 
κυρίως. Στο πλαίσιο αυτό, το ΙΝΣΒΕ τονίζει τη μείωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής 
οικονομίας το 2023, βάσει δεικτών που καταρτίζουν το Institute for Management Development και το 
World Economic Forum και δεν σχετίζονται μόνο με το κόστος παραγωγής. Μείωση της 
ανταγωνιστικότητας της οικονομίας βλέπει και η Τράπεζα της Ελλάδος.  

https://greece.representation.ec.europa.eu/news/heimerines-oikonomikes-problepseis-2024-kathysterei-i-anakampsi-tis-anaptyxis-eno-o-plithorismos-2024-02-15_el
https://greece.representation.ec.europa.eu/news/heimerines-oikonomikes-problepseis-2024-kathysterei-i-anakampsi-tis-anaptyxis-eno-o-plithorismos-2024-02-15_el
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χειροτερεύει. Υποστηρίζεται, λοιπόν, ότι, λόγω των θετικών επιδόσεων των προηγούμενων 

ετών προσαρμογής στο πεδίο της ανταγωνιστικότητας (κυρίως λόγω συγκριτικά  

υψηλότερων μειώσεων στο κόστος εργασίας έναντι των κυριότερων εμπορικών μας 

εταίρων), υπάρχουν περιθώρια αύξησης του κατώτατου μισθού, παρότι αυτό αναμένεται να 

βλάψει την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας (ΙΝΣΕΤΕ). Η διατήρηση της 

ανταγωνιστικότητας σε ανεκτά επίπεδα αξιολογείται με βάση την εξέλιξη του Μοναδιαίου 

Κόστους Εργασίας6 (ΜΚΕ) και από την Πραγματική Σταθμισμένη Συναλλαγματική Ισοτιμία 

(ΠΣΣΙ), αλλά και τις προοπτικές εξέλιξής τους. Πιθανόν, ο πιο πρακτικός τρόπος για να 

εξακριβώσει κανείς την εξέλιξη της ανταγωνιστικότητας είναι να εξετάσει την πορεία του 

ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. Ερευνητικοί φορείς εφιστούν την προσοχή, καθώς η 

εντυπωσιακή αύξηση των εξαγωγών το 2022 δεν συνεχίστηκε το 2023. Αντίθετα, το εμπορικό 

έλλειμμα διευρύνθηκε το 2023 κατά περίπου 20% (ΚΕΠΕ, ΙΟΒΕ, ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ).  

Ένα ακόμη κριτήριο αξιολόγησης του ύψους του κατώτατου μισθού είναι ο δείκτης Kaitz, ο 

οποίος ισούται με τον λόγο του κατώτατου μισθού (ΚΜ) προς τον διάμεσο μισθό (ΔΜ), ή τον 

μέσο μισθό (ΜΜ) εναλλακτικά. Ένας επιθυμητός στόχος, σύμφωνα με την Οδηγία ΕΕ 

2022/2041, είναι να εξασφαλιστεί ένας επαρκής κατώτατος μισθός και ένα αξιοπρεπές 

επίπεδο διαβίωσης, το οποίο αντιστοιχεί σε ένα δείκτη ίσο με 0,60, όταν δηλαδή ο κατώτατος 

μισθός φτάνει το 60% του μέσου μισθού. Και ενώ το ΙΝΕ ΓΣΕΕ υπολογίζει ότι υπάρχει μεγάλη 

απόσταση από το ζητούμενο επίπεδο χρησιμοποιώντας τον δείκτη του ΟΟΣΑ για 

επιχειρήσεις που απασχολούν πάνω από 10 εργαζόμενους7, άλλοι φορείς, όπως το ΚΕΠΕ και 

το ΙΟΒΕ, υποστηρίζουν ότι ο κατώτατος μισθός είναι κοντά στο επίπεδο στόχο, ενώ σε 

συγκεκριμένες επιχειρήσεις και κλάδους ήδη το ξεπερνά. Για παράδειγμα, το ΙΟΒΕ υπολογίζει 

τον δείκτη στο 57% με τριετίες και 53% χωρίς τριετίες, ενώ στις μικρές επιχειρήσεις ο δείκτης 

φτάνει το 79% με τριετίες. Αντίστοιχα, το ΚΕΠΕ υπολογίζει τον λόγο ΚΜ/ΜΜ στο 69%, 53% 

στις μεγάλες επιχειρήσεις άνω των 10 ατόμων και 75% στις μικρές επιχειρήσεις, ενώ 

εντοπίζει και σημαντικές διαφορές μεταξύ των κλάδων με τις μικρές επιχειρήσεις στην 

εκπαίδευση να έχουν λόγο ΚΜ/ΜΜ ίσο με 84% και τις μεγάλες επιχειρήσεις στον πρωτογενή 

τομέα και τον τουρισμό με δείκτη 67%. Η απόκλιση του δείκτη Kaitz ανά κλάδο και μέγεθος 

επιχείρησης πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη στη διαδικασία διαβούλευσης για τον 

 
6 Μεταβολές στον κατώτατο μισθό προκαλούν μεταβολές στον μέσο μισθό (ΚΕΠΕ, 2024, ΤτΕ, 2024). 
Άρα μια αύξηση του κατώτατου μισθού αυξάνει το κόστος εργασίας συνολικά για τις επιχειρήσεις και, 
επομένως, μειώνει την ανταγωνιστικότητα τιμής. Εφόσον, βέβαια, μπορούν να μετακυλίσουν το 
αυξημένο κόστος στις τιμές. Η μετακύλιση γίνεται εφικτή λόγω της ολιγοπωλιακής διάρθρωσης 
κάποιων αγορών, ενώ είναι αδύνατη για τις εξαγωγικές επιχειρήσεις που ανταγωνίζονται στις διεθνείς 
αγορές.  
7 Ένα εύλογο επιχείρημα που χρησιμοποιεί το ΙΝΕ ΓΣΕΕ για αυτή την επιλογή έχει να κάνει με την 
ορθότητα των στοιχείων του ΟΟΣΑ, καθώς οι μεγάλες επιχειρήσεις (>10 άτομα) κατά κανόνα 
χρησιμοποιούν σπανιότερα αδήλωτη και υποδηλωμένη εργασία σε σύγκριση με τις μικρές και μεσαίες 
επιχειρήσεις. Ειδικά η υποδηλωμένη εργασία συνεπάγεται δηλωμένες αμοιβές που αποκλίνουν από 
τις πραγματικές.  
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κατώτατο μισθό, διότι ενδέχεται να πλήξει ανεπανόρθωτα τις μικρές επιχειρήσεις ή 

συγκεκριμένους κλάδους που αποτελούν τη ραχοκοκαλιά της ελληνικής οικονομίας.  

Άλλα κριτήρια που χρησιμοποιούνται για την αξιολόγηση της πορείας της οικονομίας και ως 

επιχειρήματα για την προτεινόμενη μεταβολή του κατώτατου μισθού είναι η εξέλιξη της 

παραγωγικότητας της εργασίας, είτε σε ώρες απασχόλησης, είτε σε απασχολούμενους. 

Ανάλογα με τις υποθέσεις που υιοθετούνται κάθε φορά, φαίνεται ότι η παραγωγικότητα στο 

εννεάμηνο του 2023 είτε βελτιώθηκε (ΤτΕ: +1,2%, ΙΟΒΕ: +2,8% σε ονομαστικούς όρους, ΚΕΠΕ: 

+0,3% ανά απασχολούμενο, +0,6% ανά μισθωτό, ΙΝΣΕΤΕ: +0,8%), είτε μειώθηκε (ΚΕΠΕ: -0,4% 

ανά ώρα απασχόλησης).  

Αντίστοιχα, ο ρυθμός μεταβολής του ΑΕΠ έχει μεγάλη σημασία, όπως προκύπτει από τις 

εμπειρικές μελέτες, καθώς υψηλότερος ρυθμός αύξησης επιτρέπει μεγαλύτερες αυξήσεις 

του κατώτατου μισθού με περιορισμένες αρνητικές επιπτώσεις στην απασχόληση (ΚΕΠΕ, 

2022, 2023). Το 2023 το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 2%, σαφώς βραδύτερα από το 2022 (5,6%). Οι 

προβλέψεις για το 2024 δείχνουν θετικούς ρυθμούς ανάπτυξης, τόσο σε επίπεδο διεθνών 

οργανισμών (ΕΕ: 2,3%, ΔΝΤ: 2%, ΟΟΣΑ: 2%), όσο και σε επίπεδο εθνικών φορέων (ΥΠΟΙΚ: 

2,9%, ΙΟΒΕ: 2,4%, ΤτΕ: 2,4%). Και τα δύο αυτά κριτήρια συνηγορούν στην άποψη που 

φαίνεται να συμμερίζονται όλοι οι φορείς, ότι δηλαδή υπάρχουν περιθώρια αύξησης του 

κατώτατου μισθού. Πρέπει, ωστόσο, να τονιστεί ότι οι προβλέψεις για την εξέλιξη του ΑΕΠ 

εμπεριέχουν μεγάλο βαθμό αβεβαιότητας. Αρνητικές επιπτώσεις στον ρυθμό ανάπτυξης 

ενδέχεται να έχουν διάφορες δυσμενείς γεωπολιτικές εξελίξεις και λοιποί παράγοντες 

αστάθειας που εντοπίζουν σχεδόν όλοι οι φορείς. Παραδείγματα είναι οι κίνδυνοι που 

σχετίζονται με τον πόλεμο στην Ουκρανία (αύξηση κόστους ενέργειας), οι αναταραχές στη 

Μέση Ανατολή, η κλιματική αλλαγή που δημιουργεί πρωτόγνωρες καταστάσεις, και άλλα 

προβλήματα στο διεθνές εμπόριο, λόγω των επιθέσεων σε εμπορικά πλοία στην Ερυθρά 

θάλασσα και της ξηρασίας στη διώρυγα του Παναμά. Οι χαμηλοί ρυθμοί ανάπτυξης των 

εμπορικών μας εταίρων, καθώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει 0,3% αύξηση του ΑΕΠ το 

2024 στη Γερμανία, 0,9% στη Γαλλία και 0,7% στην Ιταλία, αποτελούν μια ακόμη απειλή, 

καθώς είναι πιθανόν να επηρεάσουν τη ζήτηση για προϊόντα και υπηρεσίες.  

Όσον αφορά τον εξωτερικό τομέα, ο οποίος αξιολογείται ως εξαιρετικής σημασίας κριτήριο 

της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας, σημειώνεται ότι το έλλειμμα στο ισοζύγιο 

τρεχουσών συναλλαγών περιορίστηκε το εννεάμηνο του 2023, αλλά είναι αυξημένο σε 

σύγκριση με την περίοδο πριν την πανδημία (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ). Το έλλειμμα στο εμπορικό 

ισοζύγιο επίσης μειώθηκε έναντι του 2022 κατά περίπου 20% στο εννεάμηνο του 2023. Ως 

ποσότητα οι εξαγωγές αυξήθηκαν και οι εισαγωγές μειώθηκαν, ενώ αύξηση του 

πλεονάσματος καταγράφηκε στο ισοζύγιο υπηρεσιών (τουρισμός, ναυτιλία) κατά σχεδόν 

10% το εννεάμηνο του 2023, με ισχυρή συνεισφορά των ενισχυμένων τουριστικών ροών. 

Στα λοιπά μακροοικονομικά μεγέθη εντοπίζεται σημαντική αύξηση των επενδύσεων και το 

2023 (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ). Ο ακαθάριστος σχηματισμός παγίου κεφαλαίου αυξήθηκε και οι 
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συνολικές επενδύσεις το 2023 αναμένεται να πλησιάσουν τα 30 δισ. Ευρώ. Όμως, οι 

επενδύσεις σε τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) μειώθηκαν 10%, ενώ ο 

κύριος όγκος των επενδύσεων αφορά κατασκευές κατοικιών και στρατιωτικό εξοπλισμό. Από 

την άλλη πλευρά, οι άμεσες ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) αυξήθηκαν κατά σχεδόν 17% το τρίτο 

τρίμηνο του 2023 σε ετήσια βάση. Όμως, επτά στις δέκα ΑΞΕ κατευθύνθηκαν στον κλάδο των 

χρηματοπιστωτικών και ασφαλιστικών δραστηριοτήτων και μόλις μία στις τρεις ήταν 

πρωτογενής. Με αυτό το μείγμα των επενδυτικών ροών, η ενίσχυση της παραγωγικότητας 

της εργασίας που συνδέεται με την αύξηση των επενδύσεων, δεν είναι εξασφαλισμένη. 

Άλλες οικονομικές μεταβλητές, όπως η εξέλιξη της απασχόλησης και της ανεργίας για την 

προσέγγιση της πορείας της αγοράς εργασίας, καθώς και οι επιδόσεις των επιχειρήσεων και 

σε επιμέρους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας, εξετάζονται επίσης στις Έκθέσεις. Τα 

δεδομένα από την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού δείχνουν ότι η απασχόληση συνέχισε την 

ανοδική της πορεία και το 2023, ενώ η ανεργία μειώθηκε περαιτέρω, αν και παραμένει 

υψηλότερη από όλες σχεδόν τις ευρωπαϊκές χώρες. Όσον αφορά τις αναμενόμενες εξελίξεις, 

η ΤτΕ προβλέπει αύξηση της απασχόλησης κατά 1,5% το 2024 και μείωση της ανεργίας στο 

10,2%, ενώ το ΙΝΣΕΤΕ προβλέπει αύξηση της απασχόλησης κατά 1,1%. Επιπλέον, οι ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης, όπως η μερική απασχόληση, περιορίστηκαν και άλλο το 2023, καθώς 

οι νέες προσλήψεις μισθωτών είναι κυρίως πλήρους απασχόλησης (ΚΕΠΕ, ΙΟΒΕ), στοιχείο 

που δείχνει ότι υπάρχει ισχυρή ζήτηση εργασίας από τις επιχειρήσεις. Αυτό που τονίζεται 

από το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ είναι η διαφοροποίηση των αποτελεσμάτων ως προς την απασχόληση 

εντός κλάδων ως προς: α) το μέγεθος της επιχείρησης, β) τον επιμέρους κλάδο 

δραστηριότητας και γ) τη γεωγραφική περιφέρεια εγκατάστασης της επιχείρησης. Η 

διαφοροποίηση αυτή σημαίνει και διαφορετικές επιπτώσεις κάθε αλλαγής στον κατώτατο 

μισθό και δεν πρέπει να αγνοείται.  

Στα οικονομικά αποτελέσματα των επιχειρήσεων στέκονται το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ και το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, 

τα οποία δεν είναι πάντοτε θετικά. Το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ σημειώνει τη μείωση του κύκλου εργασιών 

κατά 1.8% το 2023. Ωστόσο, στους πέντε μεγαλύτερους κλάδους, όπου απασχολείται το 70% 

των εργαζομένων, δηλαδή εμπόριο, τουρισμός, μεταφορές, επαγγελματικές, επιστημονικές 

και τεχνικές δραστηριότητες, και μεταποίηση, ο κύκλος εργασιών μειώθηκε μόνο στη 

μεταποίηση. Ειδικά για το εμπόριο, το ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ υπογραμμίζει ότι μία στις τρεις (33%) 

επιχειρήσεις λιανικού εμπορίου το 2023 δήλωσαν χαμηλότερες εξαμηνιαίες πωλήσεις σε 

σχέση με πέρυσι, ενώ μόλις το 19,4% των επιχειρηματιών χαρακτηρίζει την κατάσταση των 

επιχειρήσεών τους ως καλή. Επίσης, οι επιχειρήσεις βρίσκονται υπό την πίεση έξι 

παραμέτρων: α) τη μείωση του πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος, της καταναλωτικής 

δαπάνης των νοικοκυριών και των αναταράξεων της διεθνούς οικονομίας, β) τη διόγκωση 

του λειτουργικού κόστους, την αύξηση των τιμών των προμηθευτών και του κόστους 

εξυπηρέτησης δανείων, γ) τους κλυδωνισμούς του επιχειρηματικού και καταναλωτικού 

κλίματος, δ) τις αυξήσεις του μισθολογικού κόστους, ε) τη σύνδεση του κατώτατου μισθού 
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με το τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα των επιχειρηματιών, και στ) τη σύνδεση των 

ασφαλιστικών εισφορών με τον πληθωρισμό (ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ). 

Επιπρόσθετα, στην έκθεση του ΚΕΠΕ υποστηρίζεται ότι η ελαστικότητα της απασχόλησης στις 

μεταβολές του κατώτατου μισθού είναι αρνητική, ωστόσο υπό προϋποθέσεις μη στατιστικά 

σημαντική. Αυτό εξαρτάται από το μέγεθος της επιχείρησης, καθώς οι μικρές επιχειρήσεις 

επηρεάζονται περισσότερο, και τον ρυθμό μεγέθυνσης της οικονομίας. Συγκεκριμένα, για να 

είναι ουδέτερη μια αύξηση του κατώτατου μισθού στην απασχόληση των μικρών 

επιχειρήσεων η οικονομία πρέπει να αναπτύσσεται με τουλάχιστον 5%, ενώ για τις 

μεγαλύτερες επιχειρήσεις αρκεί ένα 0,5% έως 1%. Ακριβώς επειδή οι μικρές επιχειρήσεις 

αμείβουν μεγαλύτερο μερίδιο εργαζομένων με τον κατώτατο μισθό, μια αύξηση ενισχύει 

περισσότερο το κόστος εργασίας. Επίσης, η απασχόληση σε κλάδους με υψηλό δείκτη Kaitz, 

όπως το εμπόριο και ο τουρισμός (ΚΕΠΕ), με σημαντικές διαφοροποιήσεις και εντός του 

εμπορίου (ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ), είναι πιο ευαίσθητη σε αλλαγές του κατώτατου μισθού. Το ίδιο 

ισχύει και για ομάδες απασχολούμενων, όπως οι μερικώς απασχολούμενοι, οι γυναίκες, οι 

νέοι, οι απόφοιτοι επαγγελματικής εκπαίδευσης και χαμηλών δεξιοτήτων, οι 

απασχολούμενοι στον πρωτογενή τομέα, με σύμβαση ορισμένου χρόνου ή καθόλου 

σύμβαση (ΚΕΠΕ, 2023).  

Οι επιπτώσεις των αλλαγών του κατώτατου μισθού ή του ύψους του στον κίνδυνο φτώχειας, 

την οικονομική ανισότητα και την υλική στέρηση (ΙΝΕ ΓΣΕΕ, ΚΕΠΕ, ΙΟΒΕ) εξετάζονται από 

περισσότερους φορείς εφέτος. Η ανάλυση δείχνει ότι αύξηση του κατώτατου μισθού μειώνει 

την ανισότητα, τον κίνδυνο φτώχειας και την πιθανότητα υλικής στέρησης, τουλάχιστον για 

αυτούς που εργάζονται. Το ΙΟΒΕ από την άλλη πλευρά, σημειώνει ότι ο κίνδυνος φτώχειας 

παραμένει μεγαλύτερος για τους άνεργους. Με δεδομένη την αρνητική σχέση του κατώτατου 

μισθού με την απασχόληση που εντοπίζεται διαχρονικά (ΚΕΠΕ, 2021, ΚΕΠΕ, 2022, ΚΕΠΕ, 

2023), ο κατώτατος μισθός πρέπει να προσδιοριστεί σε τέτοιο επίπεδο που θα αποκλείσει 

όσο το δυνατόν λιγότερους από μια θέση εργασίας.  

Τέλος, κάποιοι ερευνητικοί φορείς προτείνουν παράλληλα με την αύξηση του κατώτατου 

μισθού μέτρα ελάφρυνσης του κόστους παραγωγής των επιχειρήσεων με μείωση των 

εργοδοτικών ασφαλιστικών εισφορών και των φόρων στα εισοδήματα από εργασία, την 

κατάργηση του τέλους επιτηδεύματος και της προκαταβολής φόρου (π.χ. ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, ΙΟΒΕ, 

ΙΝΣΒΕ, ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ). Επίσης, δεν λείπουν προτάσεις για στοχευμένα μέτρα ενίσχυσης των 

χαμηλόμισθων από το κράτος, όπως η μείωση των ασφαλιστικών εισφορών και η μείωση της 

φορολογικής επιβάρυνσης (π.χ. ΙΟΒΕ, ΙΝΣΒΕ, ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ). Σε κάθε περίπτωση, οι επιπτώσεις 

των όποιων παρεμβάσεων πρέπει να μελετηθούν προτού ληφθούν αποφάσεις, όπως και η 

αποτελεσματικότητά τους. Ουσιαστικά, αυτό που προτείνεται είναι να μετακυλιστεί το 

κόστος από τις επιχειρήσεις στους φορολογούμενους, καθώς μείωση των δημοσίων εσόδων, 

είτε από φόρους είτε από ασφαλιστικές εισφορές, θα απαιτήσει είτε αναπλήρωση των 

εσόδων, άρα επιπλέον επιβαρύνσεις, είτε μείωση των παροχών. Επιπλέον, το ΙΝΕ ΓΣΕΕ 
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προβάλλει ακόμη την ανάγκη ενίσχυσης της συνδικαλιστικής κάλυψης των εργαζομένων 

μέχρι να επιτευχθεί το 80% που θέτει ως στόχο η ΕΕ (βλ. ΕΕ οδηγία 2022/2041). Ένα ζήτημα 

που προέκυψε εφέτος και εντοπίζεται από δύο ερευνητικούς φορείς (ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ και ΙΜΕ 

ΓΣΕΒΕΕ) σχετίζεται με τη νομοθέτηση του τεκμαρτού φορολογητέου εισοδήματος, το οποίο 

συνδέεται απευθείας με τον κατώτατο μισθό. Αυτό σημαίνει ότι η όποια αύξηση του 

τελευταίου συνεπάγεται αύξηση τους φορολογικής επιβάρυνσης των ατομικών 

επιχειρήσεων και ελεύθερων επαγγελματιών που δηλώνουν χαμηλά εισοδήματα. Άλλωστε, 

ενώ πέρσι οι δυο σχετικοί φορείς (ΕΣΕΕ και ΓΣΕΒΕΕ) πρότειναν τις υψηλότερες αυξήσεις του 

κατώτατου σε σχέση με τους υπόλοιπους τουςεργοδοτικούς φορείς, εφέτος προτείνουν τη 

χαμηλότερη. 
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Πίνακας 1 Σύνοψη εκθέσεων ερευνητικών φορέων 

Φορέας έρευνας Κριτήρια Πρόταση για ΚΜ Σχόλια 

    

ΔΥΠΑ 1. Δημοσιονομικό 
κόστος 
2. ΑΕΠ 
3. ΔΤΚ  

Οποιαδήποτε αύξηση του ΚΜ 
πρέπει να συνδυαστεί με το 
ρυθμό μεταβολή του ΑΕΠ και 
του ΔΤΚ 

1. Έμφαση στο επιπλέον κόστος που θα επιβαρύνει τον ΟΑΕΔ σε περίπτωση 
αύξησης του ΚΜ (και το ελληνικό δημόσιο)  
2. 1% αύξηση του ΚΜ => +20,085 εκατ. Ευρώ για τη ΔΥΠΑ  
3. Μεγαλύτερες επιπτώσεις: 11,97 εκατ. Ευρώ από την τακτική επιδότηση 
ανεργίας, 1,96 εκατ. Ευρώ από ειδική παροχή μητρότητας, 1,53 εκατ. Από 
προγράμματα νέων θέσεων εργασίας.  

    

ΕΛΣΤΑΤ : : Η ΕΛΣΤΑΤ συνεισέφερε πίνακες με το μέσο ακαθάριστο ωρομίσθιο και 
ακαθάριστες ετήσιες αμοιβές κατά κλάδο από την Έρευνα Διάρθρωσης και 
Κατανομής Αμοιβών του 2018 σε επιχειρήσεις με 10 και παραπάνω 
απασχολούμενους (χωρίς τον δημόσιο ττουςα), τις καθαρές μηνιαίες αποδοχές 
ανά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας και επάγγελμα από την Έρευνα Εργατικού 
Δυναμικού των ετών 2006-2022, καθώς και τον Δείκτη Μισθολογικοτουςτους 
στοτουςκλάδους Β-Σ της ΣΤΑΚΟΔ 08/NACE Rev.2 (2008-2023Q3). 

    

ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ 1. Πληθωρισμός 
(αγοραστικής δύναμη).  
2. Ανακούφιση 
φτωχότερων 
εργαζομένων. 
3. Σύνδεση ΚΜ με 
τεκμαρτό 
φορολογητέο.  

Τουλάχιστον 3,5%.  1. Μειωμένοτουςκλος εργασιών στις επιχειρήσεις κατά 1.8% το 2023, με εξαίρεση 
τη μεταποίηση.  
2. Το έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών περιορίστηκε το εννεάμηνο 
του 2023, αλλά είναι αυξημένο σε σύγκριση με την περίοδο πριν την πανδημία.  
3. Το έλλειμμα στο εμπορικό ισοζύγιο μειώθηκε έναντι του 2022 κατά περίπου 
20%. Ως ποσότητα οι X αυξήθηκαν και οι Μ μειώθηκαν.  
4. Αύξηση του πλεονάσματος στο ισοζύγιο υπηρεσιών (τουρισμός, ναυτιλία) κατά 
σχεδόν 10% το εννεάμηνοτουςυ 2023.  
5. Μείωση της ανταγωνιστικότητας (World Competitiveness Ranking). 
6. Πληθωρισμός στο 3.5% το 2023 και στο 2,8% το 2024 (Εεπ).  
7. Σημαντικές αυξήσεις στις τιμές τροφίμων (11% και 9%), στα βιομτουςνικά 
αγαθά (9.3%) και τις υπηρεσίες (+4.5%).  
8. Η Ελλάδα είναι στην προτελευταία στητουςατάταξη των κρατών μελών της 
τους27 σε όρους πτουςγωγικότητας της εργασίας, παρά τις βελτιώσεις.  
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9. Σημαντικτουςξηση των επενδύσεων και το 2023. Όμωςτουςση των επενδύσεων 
κατά 10% σε ΤΠΕ. Επίσης, ο κύριος όγκος των επενδύσεων αφορά σε κατασκευές 
κατοικιών και στρατιωτικό εξοπλισμό.  
10. Οι ΑΞΕ στη χώρα ήταν αυξημένες κατά +16,7% το 2023Q3, αλλά το 72% σε 
εξαγορές και συγχωνεύσεις στον κλάδο των χρηματοπιστωτικών και 
ασφαλιστικών δραστηριοτήτων. Μόλις 28% των επενδύσεων ήταν πρωτογενείς.  
11. Μείωση ανεργίας και ανέργων.  
12. Έρευνα τουτουςΕ ΓΣΕΒτους15% των νοικοκυριών δεν καλύπτουν τις βασικές 
τους ανάγκες, 51.8% πρέπει να κάνει περικοπές για να καλύψει τα αναγκαία, 6% 
των νοικοκυριών ζει άνετα.  
13. Στην 11η θέση η Ελλάδα σε ύψος ΚΜ σε ΙΑΔ.  
14. Το 23.9% (ή 580 χιλ.) των μισθωτών αμείβεται με τον ΚΜ το 2023.  
15. Διεύρυνση του χάσματος αποδοχών μεταξύ ανδρών-γυναικών. Σχεδόν ίδιο 
ποσοστό ανδρών και γυναικών αμείβονται με τον ΚΜ, αλλά σημαντικό 
υψηλότερο ποσοστό νέων 15-24 ετών. Διαφοροποιήσεις και μεταξύ των 
περιφερειών.  
16. Το 47% εργάζεται σε επιχειρήσεις με έως 10 άτομα, το 17.3% στο λιανικό 
εμπόριο, το 11% στην εστίαση, και το 8,3% στο χονδρικό εμπόριο. 
17. Νέο σύστημα τεκμαρτής φορολόγησης για την επιχειρηματικότητα, οπότε 
αύξηση του ΚΜ θα αυξήσει την φορολογική επιβάρυνση για περίπου 450 χιλ. 
επιχειρήσεις. 

    

ΙΝΕ ΓΣΕΕ 1. Ελάχιστο επίπεδο 
αξιοπρεπούς 
διαβίωσης. 
2. Φτώχεια, υλική 
στέτουςη. 
3. Χαμηλότερος ΚΜ 
συγκριτικά με άλλα 
κράτη μέλη της ΕΕ. 
4. Kaitz 
index=ΚΜ/ΔΜ=>60% 
ή/και ΚΜ/ΜΜ=>50% 

1. ΚΜ= 908 ευρώ (+16.4%), 
ώστε να φτάσει το 60% του 
μεικτού διάμεσου 
μισθτουςπλήρους 
απασχόλησης (1.443 ευρώ), 
αλλά και να καλύψτουςτις 
πληθωριστικές πιέσεις του 2024 
(2.6%) και την αύξηση της 
παραγωγικότητας (2.25%).  
2. Ενίσχυση του ποσοστού 
κάλυψης των συλλογικών 

1. Αυξήσεις τιμών το 2023 και μείωση της αγοραστικήτουςναμης. Οι αυξήσεις είναι 
μεγαλύτερες σε βασικές κατηγορίες αγαθών, όπως τα είδη διατροφής και οι 
μεταφορές.  
2. Κίνδυνος αναζωπύρωσης του πληθωρισμού, σταδιακή απόσυρση των μέτρων 
εισοδηματικής στήριξης, οτουςοπωλιακή δομή και ατελής λειτουργία του 
ανταγωνισμού σε πολλούς κλάδους της ελληνικής αγοράς. 
3. Βασική αιτία ανόδου των τιμών είναι τα κέρδη και όχι οι εισαγωγές (βάσει 
αποπληθωριστή ΑΕΠ), άρα δύσκολο ένα στουςάλ μισθών-τιμών.  
4. Χαμηλά ο ΚΜ σε ΙΑΔ σε σύγκριση με ΕΕ. Κακές επιδόσεις της Ελλάδας σε 
φτώχεια, υλική και κοινωνική στέρηση, υψηλό κόστος στέγασης για πολλά 
νοικοκυριάτουςια αύξηση του ΚΜ μπορεί να βελτιώσει την κατάσταση.  
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διαπραγματεύστουςουλάχιστον 
στο 80%.  
3. Επαναφορά διαβούλευσης 
για τον ΚΜ στους κοινωνικούς 
εταίρους.  
4. Ενίσχτους της Επιθεώρησης 
Εργασίας.  

5. Δείκτης Kaitz<60% για τις επιχειρήσεις με περισσότερους από 10 τουςαζόμενους. 
6. τους παραγωγικόττους της εργασίας αυξήθηκε το 2023. Εκτιμάται αύξηση της 
παραγωγικότητας της εργασίας μέσω της αύξησης του ΚΜ (από 0.06% ως 0.12% 
ανά 1% αύξησή του).  
7. Ο ΚΜ είναι αποτελεσματικό εργαλείο για την κοινωνική προστασία των 
εργαζομένων. 
8. Το ποσοστό κάλυψης των εργαζομένων από συλλογικές συμβάσεις εργασίας 
δυνητικά φτάνει στο 31%.  

    

ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ 1. Ελάχιστο επίπεδο 
διαβίωσης των 
εργαζομένων. 
2. Οικονομική αντοχή 
των επιχειρήσεων. 

Αύξηση ως 3,5%.  1. Παρά τη μείωση του πληθωρισμού το 2023 σε 3.5%, οι ττουςς στα είδη 
διατροφής ανέβηκαν 11.6%. 
2. Οι επιχειρήσεις βρίσκονται υπό πίεση λόγω μείωσης της καταναλωτικής 
δαπάνης των νοικοκυριών, τη διότουςση του λειτουργικού κόστους, των τιμών των 
προμηθευτών και του κόστους εξυπηρέτησης δανείων, τις αυξήσεις του 
μισθολογικού κόστους, τη σύνδεση του κατώτατου μισθού με το τεκμαρτό 
φορολογητέο εισόδημα και τη στουςεση των ασφαλιστικών εισφορών με τον 
πληθωρισμό.  
3. Κίνδυνος σπιράλ μισθών-τιμών λόγω διάχυσης της αύξησης του ΚΜ.  
4. Δημοσιονοτους κόστος.  
5. Ο (μικτός) ΚΜ έχει αυξηθεί αρκετά από το 2018 έως σήμερα (+33,1% και +52,6% 
ο ΚΜ για τους νέους).  
6. Ο ΚΜ στην Ελλάδα υπολείπεται σημαντικά των περισσότερων ευρωπαϊκών 
χωρών.  
7. 23.9% (27.8%) των εργαζόμενων (στο εμπόριο) ατουςβεται με τον ΚΜ το 2023.  
8. Αναμένεται αύξηση του ΑΕΠ κατά 22% το 2024.  
9. Θετικά στοιχεία: βελτίωση της πιστοληπτικής αξιολόγησης της χώρας, πόροι από 
το ΕΣΠΑ και το Εθνικό Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας. 
10. Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών παρέμεινε ελλειμματικό, αλλά βελτιωμένο σε 
σχέση με το 2022.  
11. Η φορολόγηση, οι ανατιμήτουςς και το λειτουργικό κόστος, το κόστος 
προμηθευτών, η έλλειψη ρευστότητας είναι τα ισχυρότερτουςμπόδια για τις 
εμπορικές επιχειρήσεις.  
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12. Προκλήσεις οικονομικοτουςι επιχειρηματικού περιβάλλοντος εξωθούτουςς 
επιχειρήσεις να δώσουν προτεραιότητα στη βρατουςρόθεσμη βιωσιμότητά τους 
και όχι στο μακροπρόθεσμο μετασχηματισμό τους.  
13. Το κόστος του ψηφιακού μετασχηματισμού και της πράσινης μετάβασης δεν 
αξιολογούνται ως προκλήσεις πρώτης προτεραιότητας.  
14. Θετικές εξελίξεις στην αγορά εργασίας. Αλλά, στο εμπόριο, η απασχόληση 
μειώθηκε κατά 25.097 εργαζομένους ή κατά 3,5% (2023Q2) επιστρέφοντας στα 
επίπεδα του 2021.  
15. Ενώ ο ρυθμός πληθωρισμού επιβραδύνθηκε το 2023 σε 3,5% σε ολόκληρη την 
οικονομία, στα είδη διατροφής παραμένει εξαιρετικά ισχυρός (11,6%).  
16. Η επιβάρυνση μιας επιχείρησης από την αύξηση του ΚΜ είναι υψηλότερη από 
τηντουςμαστική, λόγω αυξημένων ασφατουςικών εισφορών.  
17. Βελτιωμένος ο κύκλος εργασιών στο εμπόριο το 2023. Διαφοροποιήσεις ως 
προς διάφορες παραμέτρους.  
18. Μία στις τρεις (33%) εμπτουςκές επιχειτουςις λιανικού δήλωσαν χαμηλότερες 
εξαμηνιαίες πωλήσεις και μόλις το 19,4% ττουςεπιχειρηματιών χαρακτήριζε την 
κατάσταση της επιχείρησής τους ως καλή. 

    

ΙΝΣΒΕ 1. Πληθωριτουςς 
(αγοραστική δύντους).  
2. Παραγωγικότητα της 
εργασίας. 

Αύξηση 3.6%-3.8% ή 810 ευρώ. 
Επιπλέον μέτρα ανακούφισης 
των χαμηλόμισθων.  

1. Μείωση ττουςανταγωνιστικότητας της οικονομίας (Institute for Management 
Development (IMD) και World Economic Forum (WEF)) το 2023.  
2. Προβλέψεις για ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας από 2% ως 2,5% το 2024 
(ΕΕ, ΟΟΣΑ, ΔΝΤ, ΤτΕ), αλλά υψηλότερος από τον επιθυμητό πληθωρισμό, άρα και 
επιτόκια.  
3. Αναμένεται μείωση του λόγου χρέος/ΑΕΠ και μείωση του εμπορικού 
ελλείμματος.  
4. Καλές βραχυπρόθεσμες προοπτικές, αλλά υπάρχουν κίνδυνοι.  
5. Η αγορά εργασίας πάει καλά, αν και υπάρχουν διαφοροποιήσεις μεταξύ 
κλάδων.  
6. Δημοσιονομικό κόστος από μια αύξηση του ΚΜ. Ο ΜΜ αυξήθηκε, ανάλυση των 
στοιχείων του ΕΡΓΑΝΗ.  
7. Οι κλάδοι που θα επηρεαστούν περισσότερο από μια αύξηση του ΚΜ λόγω 
υψηλού Kaitz είναι η κατασκευή επίπλων, η βιομηχανία ξύλου, και, η κατεργασία 
δέρματος.  
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8. Η αύξτουςτου επιπέδου του κατώτατου μισθού εκτιμάται έχει θετική επίδραση 
στην παραγωγικότητα. 
9. Η Ελλάδα κατατάσσεται στην 37η θέση μεταξύ 64 οικονομιών ως προς τη 
δυνατότητα να αναπτύσσει, να προσελκύει και να τη διατηρεί ανθρώπινο 
δυναμικό (IMD World Talent Ranking).  
10. Η παραγωγικότητα σε όρους ακαθάριστης αξίας παραγωγής ανά ώρα 
απασχόλησης (και σε όρους ακαθάριστης αξίας παραγωγής), βρίσκεται σε 
χαμηλότερα επίπετουςπό το έτος βάσης (2015). Μόνο στη μεταποίηση υπάρχει 
αύξηση 14,5 (14,1) μονάδων.  
11. Αύξηση του ΚΜ αναμένεται να επιδράσει αρνητικά στην κερδοφορία και 
στιτουςρογραμματισμένες επενδύσεις από επιχειρήσεις με εξαγωγικό 
προσανατοτουςμό, να αυξήσει α) το λειτουργικό κόστος, λόγω αύξησης του ΜΜ 
μετά από αύξηση του ΚΜ, β) τις τιμές,τουςγω αύξησης μισθολογικού και μη 
μισθολογικού κόστους, και γ)τους εισαγωγές διευρύνοντας το εμπορικό έλλειμμα.  
12. Από την άλλη, τουςηση του ΚΜ θα οδηγήσει σε αύξηση της κατανάλωσης 
(ειδικά σε είδη πρώτης ανάγτους), θετική επίδραση στις ευάλωτες ομάδες (ειδικά 
νέους), μείωση ευάλωτων νοικοκυριών, αύξηση της απασχόλησης και διακράτηση 
ανθρώπινου δυναμικού χαμηλών δεξιοτήτων τους μείωση της ανεργίας.  
13. Η αύξηση του ΚΜ να συνοδεύεται από μείωση φορολοτουςής επιβάρυνσης, 
μείωση των ασφαλιστικών εισφορών, μείωση φορολόγησης των χαμηλόμισθων 
και συνέχιση της επιδότησης του κόστους ενέργειας.  

    

ΙΝΣΕΤΕ 1. Διεθνής 
ανταγωνιστικότητα της 
χώρας, με βάση το 
ΜΚΕ. 
2. Πληθωρισμός, 
μετουςση το ΔΤΚ. 
3. Εξέλιξη μέσου 
μισθού. 

Αύξηστουςς 5% ή σε 819 τουςώ. 1. Το ΙΝΣΕΤΕ εκτιμά: (i) την αύξηση του ΑΕΠ σε σταθερές τουςές 2015 κατά 2,6% 
(2023: 2,3%, 2022: 5,56%) και (ii) αύξηση της απασχόλησης κατά 1,1% (2023: 1,5%). 
Αύξηση της παραγωτουςότητας της εργασίτους(ΑΕΠ/απασχολούτουςο) το 2024 
κατά 1,5%.  
2. Βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της Ελλάδοςτους2023, με 
υποτίμηση του σχετικού κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος,τους της 
σημαντικής αύξητους της παραγωτουςτητας της εργασίας (ΑΕΠ/ απασχολούμενο) 
στην Ελλάδα κατά 0,8%.  
3. Υψηλή συχνότητα του ΚΜ ¼ς πολύ μικρές επιχειρήσεις. 
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4. Ο ΜΜ επηρεάζεται από την πίεση που ασκείται στους εργαζόμενοτουςτο 
μέγεθος της ανεργίας και στις επιχειρήσεις οι ενδεχτουςνες ελλείψεις εργατικού 
δυναμικού.  
5. Η αύξηση του ΚΜ κατά 5,0% απτους/4/2024, θα οδηγήσει σε αύξηση των 
αμοιβών/απασχολούμενο στο 4,2% το 2024 και αύξηση του ULC της Ελλάδος κατά 
2,7% το 2024. Με εκτιμώμενητουςηση του ULC της ΕΕ-20 κατά 3,8%, αναμένεται 
βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της Ελλάδος (βάσει REERULC).  
6τουςύξηση του ΚΜ την περίοδο 2018-2023 κατά 30,2%, αύξηση του τουςμαστικού 
ΑΕΠ κατά 22,4% και του ΔΤΚ κατά 14,8%. Όμως, η ανταγωνιστικότητα αυξήθηκε (-
9,6% η ΠΣΣΙΜΚΕ) την ίδια περίοδο.  
7. Την περίοδο 2021-2023τουςΜ αυξήθηκε ταχύτερα από τις τιμές (17,4% έναντι 
13,4%). 

    

ΙΟΒΕ 1. Εκτιμώμενη αύξηση 
της παραγωγικότητας. 
2. Υψηλός 
πληθωρισμός σε είδη 
πρώτης ανάγκης.  
3. Άνοδος των αμοιβών 
της εργασίας 
σετουςαγματικούς 
όρους. 

Αύξηση 4% συν μείωση 1% στις 
ασφαλιστικές εισφορές. 
Καθαρή αύξηση 4,8% ή 811,2 
ευρώ. 

1. Το ύψος του κατώτατου μισθού στην Ελλάδα είναι χαμηλότερο του διάμεσου 
κατώτατου μισθού στην ΕΕ. Ο δείκτης συμπίεσης μισθώντους σύνολο της ιδιωτικής 
οικονομίας είναι υψηλός.  
2. Η αύξηση στον ονομαστικό κατώτατο μισθό τη διετία 2022-2023 έχει 
υπερκαλύψει την αύξηση στο γενικό επίπεδο των τιμών την ίδια περίοδο, ωστόσο 
υπολείπεται ττουςπληθωρισμού σε είδη πρώτης ανάγκης, όπως για διατροφή.  
3. Ο μέσος πραγματικός μισθός των πλήρως απασχολούμενων στον ιδιωτικό τομέα 
(στοιχεία ΠΣ-ΕΡΓΑΝΗ) έχει μειωθετουςμαντικά.  
4. Από την πλέον πρόσφατη αύξηση του κατώτατου μισθού, η παραγωγικότητα της 
μισθωτής εργασίας έχει καταγράψει μικρή αύξηση σε τρέχουσες τιμές, αλλά 
στασιμότητα σε σταθερές ττουςς.  
5. Ο σταθμισμένος μέσος κατώτατος μισθός πλήρους απασχόλησης, όπως 
εκτιμάται από τα μικροδεδομένα του ΠΣ-ΕΡΓΑΝΗ, κυμάνθηκε στα €820 το 2023, 
δηλαδή 40 ευρώ υψηλότερα από τον κατώτατο χωρίς τριετίεςτους απόκλιση 
αναμένεται να διευρυνθεί το 2024.  
6. Παρά τις πρόσφατες μειώσεις των εισφορώτουςινωντουςς ασφάλισης, 
ττουςύνολο των υποχρεωτικών εισφορών παραμένει υψηλό και σημαντικά 
υψηλότερο από τον μ.ό. των χωρών του ΟΟΣΑ.  
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7. Βασικός στόχος η άνοδος των αμοιβών της εργασίας σε πραγτουςικούς όρους, 
αλλά μέσα από επενδύσεις τουςπάγιο και ανθρώπινο κεφάλαιο προς αύξηση της 
τουςαγωγικότητας της εργασίας.  
8. Πρέπτους αύξηση του ΚΜ να μην αποτελέσει παράγοντα ενίσχυσης επίμονων 
πληθωριστικών πιέσεων. Αύξηση του επιπέδου του κατώτατου μισθού ταχύτερη 
από αυτήν της παραγωγτουςτητας εγκυμτουςί κινδύνους για τις προοπτικές 
μακροχρόνιας και βιώσιμης ανάπτυξης της χώρας. 
9. Στοχευμένα μέτρα πολιτικής προς τα πλέον ευάλωτα ντουςκυριά.  
10. Να συνεχιστεί ως δημοσιονομική προτεραιότητα η περαιτέρω μείωση του μη 
μιτουςλογικού κόστους, ειδικά σε σχέση με τη φτουςλογία της εργασίας και τις 
εισφορές κοινωνικής ασφάλισης.  
11. Το 2023, το γενικό επίπεδο των τιμών έχει αυξηθεί κατά 5,9 π.μ. λιγότερο από 
τον κατώτατο μισθό, όμως ο σωρευτικός πληθωρισμός για διατροφή και μη 
αλκοολούχα ποτά την περίοδο 2022-2023 ήταν της τάξης του 24,7%, κατά 7,1 π.μ. 
υψηλότερος της αύξησης του ονομαστικού κατώτατου μισθού, οπότε θα έπρεπε 
να δοθεί έμφαση στη στήριξη των πιο ευάλωτων νοικοκυριών.  
12. Το 2022τουςπραγματικός ΜΜ παραμένει σε πραγματικούς όρους 18% 
χαμηλότερος από το 2000.  
13. Να λαμβάνονται υπόψη και τα συμφέροντα των ανέργων, οι οποίοι έχουν τον 
υψηλότερο κίνδυνο φτώχειας και πλήττονται από έναν υψηλό ΚΜ.  
14. Το άθροισμα εισφορών εργαζόμενου και εργοδότητουςαι το δέκατο 
υψηλότερο στις χώρες της ΕΕ (36,7%) και κατά 10,5 π.μ. υψηλότερο από το μέσο 
όρο των ανεπτυγμένων οικονομιών του ΟΟΣΑ. Ενδεχόμενη μείωση των εισφορών 
μόνο για όσους αμείβονται με τον ΚΜ θα έχει θετική επίδραση και μετριασμένο 
δημοσιονομικό κόστος. 

    

Κτους 1. Γενική οικονομική 
κατάσταση, όπως 
προσεγγίζεται από: 
1.1 ΑΕΠ (και κκΑΕΠ). 
1.2 Πτουςγωγικότητα. 
1.3 ΜΚΕ. 

Αύξηστουςς 4%. 1. Θετικές εξελτουςις στα οικονομικά μεγέθη, παρά τις προκλήσεις. Καλύτερες 
επιδόσεις από εμπορικούς εταίρους.  
2. Ενώ οι ΜΜ αυξήθηκαν ταχύτερα από την παραγωγικότητα αυξάνοντας το ΜΚΕ, 
αυτό δεν επηρέασε αρνητικά την ανταγωνιστικότητα της χώρας μας, , τουλάχιστον 
βραχυχρόνια, κυρίως λόγω της σχετικής χειροτέρευσης της θέσης των 
ανταγωνιστών μας. 
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1.4 Πληθωρισμό 
(ΕνΔΤΚ) και 
αγοραστική δύναμη. 
1.5 ΠΣΣΙ (βάσει ΜΚΕ 
και τιμών). 
1.6 Απασχόληση. 
1.7 Ανεργία. 
1.8 Όγκος εξαγωγών 
και εισαγωγών. 
2. Μεταβολές ΚΜ 
στους ΕΕ21. 
3. Δείκτης Kaitz. 
4. Ελαστικότητα της 
απατουςλησης στον 
ΚΜ.  

3. τουςΜ σε πραγματικούς όρους αυξήθηκαν κατά μόλις 1,6% έναντι τουςαστικών 
αυξήσεων 5,2%. 
4. Ο ΚΜ είναι ήδη το 69% του ΜΜ στον ιδιωτικό τομέα.  
5. Η επίδραση του ΚΜ δεν είναι ομοιογενής, καθώς οι μιτουςς επιχειρήσεις και 
συγκεκριμένοι κλάδτουςεμπόριο, τουρισμός, μεταποίηση) έχουν υψηλότερο 
δείκτη Kaitz. 
6. Η ελαστικότητα ττουςΜ ως προς τον ΚΜ είναι θετική και στατιστικά σημαντική, 
ενώ οι μισθοί στις μεγάλες επιχειρήσεις και σε όσους εργάζοντουςμε πλήρη 
απασχόληση είναι λιγότετουςυαίσθητοι σε μεταβολές του κατώτατου μισθού. 
7. Μετά τις αυξήσεις του 2023, οι μισθοί αυξήθηκαν στις μικρές επιχειρήσεις κατά 
8,5%, σχεδόν όσο η αύξηση του κατώτατου μισθού (9,4%)τουςνώ στις μεγάλες, 
ακρτουςς επειδή έδιναντουςγαλύτερους μισθούς, κατά 5,4%.  
8. Αντίστοιχα, η απασχόληση αυξήθηκε κατά μόλις 0,94% στις μικρές επιχειρήσεις 
και κατά 2,97% στις μεγάλες επιχειρήσεις. 
9. Σε περιόδους ύφεσης η αρνητική επίδραση του κατώτατου μισθού εμφανίζεται 
εξόχως δυσμενής, ενώ περιορίζεται και εξαφανίζεται όσο αυξάνεται ο ρυθμός 
ανάπτυξης της οικονομίας (>0,5% για τις μεγάλες, >5% για τις μικρές επιχειρήσεις). 
10 Η σημερινή διαδικασία αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού αποτελεί καλή 
πρακτική και ωτουςκ τούτου να διατηρηθεί.? 

    

ΟΜΕΔ : : Η έκθεση του ΟΜΕΔ παρέχει πληροφορίες για τη δράση του οργανισμού τα 
τελευταία έτη και δεν αφορά στον κατώτατο μισθό.  

τουςτΕ 1. Διαφύλαξη 
ανταγωνιστικότητας. 
2. Σταθερότητα τιμών. 
3. Διατήρηση 
αγοραστικής δύναμης 
μισθών. 

Αύξηση ως 4%. 1. Αναμένεται για το 2024 θετικός ρυθμός ανάπτυξης, πληθωρισμός κοντά στο 3%, 
πτώση της ανεργίας στο 10,2% και αύξηση της απασχόλησης κατά 1,5%, αύξηση 
τοτουςργατικού δυναμικού, αύξηση των μισθών κατά 5.4% (τριετίες, αυξήσεις στο 
δημόσιο).  
2. Διάχυση τητουςύξησης του ΚΜ στην κατανομή: για κάθε 1 μονάδα αύξηση του 
ΚΜ, ο μέσος μισθός αυξάνεται 0,4%-0,5%.  
3. Μείωση των θέσεων που αμείβονται με τον ΚΜ το 2023 και αύξηση όσων 
αμείβονται στα κλιμάκια 901-1000 και 1001-1200. Ίσως δείγμα σττουςτητας στην 
αγορά.  
4. Όλες οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης προχώρησαν σε αύξηση του κατώτατου 
μισθού μέσα στο 2023.  
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5. Βασικές συνιστώσες της ατουςτυξης ήταν η ιδιωτική κατανάλωση, οι εξαγωγές 
αγαθών και υπηρεσιών και ο ακτουςστος σχηματισμός πάγιου κεφαλαίου. 
Αρνητική η επίπτωση των εισαγωγών. Αναμένεται περαιτέρω αποκλιμάκωση του 
γενικού πληθωρισμού.  
6. Αβεβαιότητα από τις γεωπολιτικές εξελίξεις και κινδύνους ανόδου του 
πληθωρισμού.  
7. Κατασκευές, μεταποίηση, εμπόριο και τουρισμός παρουσιάζουν τη μεγαλύτερη 
αύξηση της στενότητας.  
8. Επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης των αμοιβών ανά απασχολούμενο στους 
περισσότερους κλάδους τουςονομικής δραστηριότητας.  
9. Στο εννεάμηνο του 2023 αυξήθηκε η παραγωγικότητα κατά 1.2%, αλλά 
υπάρχουν διαφοροποιήσεις μεταξύ κλάδων.  
10. Αύξηση του μοναδιαίου κόστους εργασίας, ειδικά σε αγροτικό 
τομέατουςιομηχανία, εμπόριο, μεταφορές και τουρισμό, χρηματοπιστωτικό 
τομέα.  
11. Επιδείνωση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών ως ποσοστούτουςυ ΑΕΠ. 
12τουςο 2023 η διεθνής ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οιτουςομίας εμφάνισε 
ενδείξεις στασιμότητας ή και μικρής υποχώρησης, χάνοντας δύο θέσεις στην 
συνολική κατάταξη διαρθρωτικής ανταγωνιστικότητας (49η σε 64 χώρες).  
13. Οι μεγαλύτεροι εξαγωγικοί μας προορισμοί (Γερμανία, Γαλλία, Ιταλία) θα έχουν 
χαμηλούς ρυθμούς οικονομικής ανόδου, μεταξύ 0,5% και 1,0% το 2024.  
15. Κίνδυνοι για τις προοπτικές της ελληνικής οικονομίας αποτελούν: (α) τυχόν 
επιδείνωση της γεωπολιτικής κρίσης στην Ουκρανία, στη Μέση Ανατολή και οι 
δυσκολίες στη ναυσιπλοΐα στην Ερυθρά θάλασσα, (β) ο χαμηλότερος του 
αναμενομένου ρυθμός απορρόφησης και αξιοποίησης των κονδυλίων του 
Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, (γ) ενδεχόμενες φυσικές 
καταστροφές που συνδέονται με τις επιπτώσεις της κλιματικής κρίσης και (δ) η 
καθυστέρηση υλοποίησης των μεταρρυθμίσεων. 

Παρατηρήσεις: ΚΜ= κατώτατος μισθός, τουςμέσος μισθός, ΔΜ= διάμεσος μισθός, ΔΤΚ= δείκτης τιμών καταναλωτή, ΑΕΠ= ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, ΜΚΕ= 
μοναδιαίο κόστος εργασίας, ΠΣΣΙ= πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία, ΕνΔΤΚ= εναρμονισμένος δείκτης τιμών καταναλωτή. 
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2.2 Σύνοψη των υπομνημάτων των κοινωνικών εταίρων 

Κάθε χρόνο η διαδικασία διαβούλευσης για τη διαμόρφωση του κατώτατου μισθού 

περιλαμβάνει την υποβολή υπομνημάτων από τους κοινωνικούς εταίρους και, στη συνέχεια, 

ακολουθεί προφορική διαβούλευση. Οι θέσεις και τα επιχειρήματα των κοινωνικών εταίρων 

δεν ταυτίζονται (βλ. Πίνακας 2). Εύλογα υπάρχουν σημεία συμφωνίας και σημεία 

διαφοροποίησης. Τα δεύτερα είναι περισσότερα από τα πρώτα. Σημείο αναφοράς στη 

διαδικασία, όπως και τα προηγούμενα έτη, είναι ότι όλοι συμφωνούν στην ανάγκη αύξησης 

του κατώτατου μισθού από την 1η Απριλίου του 2024.  

Σημεία συμφωνίας των κοινωνικών εταίρων 

Οι κοινωνικοί εταίροι, που κατέθεσαν υπομνήματα στο πλαίσιο της διαβούλευσης για τη 

διαμόρφωση του κατώτατου μισθού, συμφωνούν ότι πρέπει να αυξηθεί χρησιμοποιώντας 

παρόμοια κριτήρια, αν και κάποιες φορές «διαβάζουν» διαφορετικά τα δεδομένα.  

Το κυρίαρχο επιχείρημα είναι η αναγνώριση των μεγάλων επιπτώσεων που είχε η αύξηση 

των τιμών το 2023 στην αγοραστική δύναμη των νοικοκυριών (6 στα 10 νοικοκυριά δηλώνουν 

ότι το μηνιαίο εισόδημα δεν επαρκεί για ολόκληρο τον μήνα, σύμφωνα με έρευνα του ΙΜΕ 

ΓΣΕΒΕΕ) και, άρα, στη δυνατότητά τους να διατηρήσουν το τρέχον επίπεδο διαβίωσης. 

Σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ8, ο ΔΤΚ το 2023 διαμορφώθηκε στο 3,5%, σημαντικά μειωμένος 

έναντι του 2022 (9,6%), αλλά υψηλότερος από το επιθυμητό. Αναγνωρίζεται, ακόμη, από 

τους περισσότερους κοινωνικούς εταίρους, ότι οι επιπτώσεις στο επίπεδο διαβίωσης είναι 

σοβαρότερες για εκείνους που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό για έναν επιπλέον λόγο: 

οι τιμές των ειδών διατροφής αυξήθηκαν ταχύτερα από το σύνολο (11,6%). Αυτό εντοπίζεται 

από πολλούς κοινωνικούς εταίρους, όπως η ΓΣΕΕ, η ΓΣΕΒΕΕ, η ΕΣΕΕ και ο ΣΕΒ. Ταυτόχρονα, η 

αύξηση του επιπέδου των τιμών (πληθωρισμός) είχε αρνητικές επιπτώσεις στη λειτουργία 

των επιχειρήσεων, καθώς αυξήθηκε το κόστος παραγωγής και λειτουργίας τους (+30,3% τα 

τελευταία 2 έτη μεσοσταθμικά βάσει ερευνών ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ). Επιπλέον, σύμφωνα με τις πιο 

πρόσφατες εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής9, ο εναρμονισμένος ΔΤΚ στην Ελλάδα το 

2024 αναμένεται να φτάσει το 2,7%. Αυτό σημαίνει ότι η αγοραστική δύναμη και το επίπεδο 

διαβίωσης των απασχολούμενων αναμένεται να διαβρωθούν περαιτέρω.  

Συμφωνία υπάρχει μεταξύ των κοινωνικών εταίρων και όσον αφορά τις οικονομικές 

συνθήκες που επικράτησαν το 2023 και αυτές που αναμένεται να επικρατήσουν το 2024. 

Μεταξύ των θετικών εξελίξεων το 2023 συγκαταλέγονται η μείωση του ποσοστού ανεργίας, 

η αύξηση του αριθμού των απασχολούμενων, ειδικά αυτών με πλήρη απασχόληση και των 

μισθωτών, η αύξηση του ΑΕΠ, η μείωση του εμπορικού ελλείμματος (το πρώτο εννεάμηνο) 

 
8 https://www.statistics.gr/documents/20181/fcdc91f5-a207-5208-4bfa-10ab5a86a24c  
9 Δημοσιεύθηκαν στις 15/02/2024. Βλ. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-
eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en  

https://www.statistics.gr/documents/20181/fcdc91f5-a207-5208-4bfa-10ab5a86a24c
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
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και η αύξηση των επενδύσεων (ΓΣΕΒΕΕ). Μεταξύ των αρνητικών εξελίξεων συγκαταλέγονται 

οι αυξήσεις στα επιτόκια που αυξάνουν το κόστος νέου και υφιστάμενου δανεισμού για 

επιχειρήσεις και νοικοκυριά (ΓΣΕΒΕΕ, ΕΣΕΕ, ΣΒΕ), χωρίς να είναι ξεκάθαρο το τέλος του 

ανοδικού τους κύκλου, καθώς και η ενίσχυση της αβεβαιότητας με νέες εστίες έντασης στη 

Μέση Ανατολή και την Ερυθρά θάλασσα, μαζί με την επιμήκυνση του πολέμου στην 

Ουκρανία. Τυχόν δυσμενείς εξελίξεις θα επηρεάσουν τη χώρα μας άμεσα και έμμεσα, μέσω 

των εμπορικών της εταίρων, επηρεάζοντας αρνητικά τις εξαγωγές ελληνικών προϊόντων και 

υπηρεσιών. Ωστόσο, μόνο ο ΣΕΤΕ συνδέει ξεκάθαρα την πρόταση για αύξηση του κατώτατου 

μισθού με την εκτιμώμενη αύξηση του ΑΕΠ το 2024 (2,6% αύξηση σε σταθερές τιμές), ενώ η 

ΓΣΕΕ εστιάζει στην ανάγκη αναπλήρωσης των απωλειών στην αγοραστική δύναμη λόγω της 

αύξησης των τιμών το 2023 και αυτών που αναμένονται το 2024.  

Μία κοινή θέση που προβάλλουν τρεις κοινωνικοί εταίροι (ΓΣΕΒΕΕ, ΓΣΕΕ και ΕΣΕΕ) είναι η 

επαναφορά της διαδικασίας διαμόρφωσης του κατώτατου μισθού στο πρότερο καθεστώς, 

δηλαδή με απευθείας διαπραγματεύσεις μεταξύ των κοινωνικών εταίρων και την υπογραφή 

Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας (ΕΓΣΣΕ). Ο ΣΕΒ προβάλλει την ανάγκη 

βελτίωσης της υπάρχουσας διαδικασίας μέσω της ενδυνάμωσης της εμπιστοσύνης μεταξύ 

των κοινωνικών εταίρων σε συνδυασμό με ισορροπημένες και αιτιολογημένες κυβερνητικές 

αποφάσεις, αλλά τονίζει ότι η σημερινή διαδικασία αποτελεί καλή πρακτική. Η ΓΣΕΕ τονίζει 

την ανάγκη αύξησης του ποσοστού κάλυψης των εργαζομένων που εκπροσωπούνται από 

κάποιο φορέα.  

Σημεία διαφοροποίησης των κοινωνικών εταίρων 

Παρά τη συμφωνία ως προς την ανάγκη αύξησης του κατώτατου μισθού, το ύψος της 

αύξησής του αποτελεί σημείο διαφοροποίησης μεταξύ των κοινωνικών εταίρων. Η ΓΣΕΕ 

προτείνει τη μεγαλύτερη αύξηση που αγγίζει το 16,4%, ώστε να φτάσει ο κατώτατος μισθός 

στα 908 ευρώ μηνιαίως. Η πρόταση αυτή έχει ως στόχο ο δείκτης Kaitz να φτάσει στο 60% 

του διάμεσου μισθού, ενώ λαμβάνει υπόψη την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας 

το 2023 και τον εκτιμώμενο πληθωρισμό για το 2024. Στο άλλο άκρο βρίσκεται η ΕΣΕΕ, η 

οποία προτείνει αύξηση ως 3,5% και νέο κατώτατο μισθό στα 807 ευρώ με γνώμονα τη 

βιωσιμότητα και την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και κοινωνικά κριτήρια. Ωστόσο, 

συμπληρώνει την πρόταση αυτή με την παρότρυνση να ληφθούν στοχευμένα μέτρα 

προστασίας των χαμηλόμισθων από την άνοδο των τιμών. Οι υπόλοιποι κοινωνικοί εταίροι 

προτείνουν αυξήσεις μεταξύ των δύο άκρων. Ο ΣΒΕ προτείνει αύξηση από 3,6% ως 3,8% (στα 

810 ευρώ), ενώ ο ΣΕΒ προτείνει αύξηση 4% και μείωση των ασφαλιστικών εισφορών κατά 

μία εκατοστιαία μονάδα, οπότε η συνολική αύξηση θα φτάσει το 4,8% και ο κατώτατος 

μισθός τα 811,2 ευρώ. Τέλος, ο ΣΕΤΕ προτείνει αύξηση ως 5% και 819 ευρώ τον μήνα, ίδια με 

αυτή που θα δοθεί με βάση τη συλλογική σύμβαση εργασίας από τον Ιούλιο του 2024 στον 
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κλάδο επισιτισμού-τουρισμού. Τα κριτήρια είναι τεχνοκρατικά, καθώς ειδικά ο ΣΕΤΕ 

λαμβάνει υπόψη του εκτιμήσεις για την εξέλιξη των οικονομικών μεγεθών το 2024.  

Αν και τα κριτήρια αξιολόγησης και διαμόρφωσης της πρότασης για τη μεταβολή του 

κατώτατου μισθού που χρησιμοποιούνται από τον κάθε κοινωνικό εταίρο είναι παρόμοια, 

κυρίως η διατήρηση της αγοραστικής δύναμης των καταναλωτών (που υπέστη απώλειες 

λόγω πληθωρισμού) και της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας (μέσω της 

παραγωγικότητας της εργασίας), η προσέγγιση διαφέρει μεταξύ των κοινωνικών εταίρων. Για 

παράδειγμα, η ΓΣΕΕ δίνει μεγάλη σημασία στην απώλεια της αγοραστικής δύναμης των 

εργαζομένων και ειδικά των χαμηλόμισθων που έχει προκαλέσει η αύξηση των τιμών (λόγω 

δυσανάλογα μεγάλων αυξήσεων στα είδη διατροφής) και στη διατήρηση του βιοτικού 

επιπέδου. Θεωρεί δε τον κατώτατο μισθό ως κύριο εργαλείο προστασίας των πιο αδύναμων 

εργαζομένων σημειώνοντας ότι μόλις το 31% των εργαζομένων καλύπτεται από κάποια 

συλλογική σύμβαση εργασίας. Επιπλέον, εκτιμά ότι οι αυξήσεις στις τιμές το 2023 

τροφοδοτήθηκαν από την αύξηση των κερδών των επιχειρήσεων. Επομένως, οι επιχειρήσεις 

έχουν περιθώριο να δώσουν αυξήσεις, αλλά είναι και ζήτημα κοινωνικής δικαιοσύνης να 

ανακατανεμηθούν τα οφέλη του προηγούμενου έτους. Παράλληλα, η ΓΣΕΕ αναμένει 

συνέχιση των πληθωριστικών πιέσεων το 2024 και, άρα, νέα μείωση των πραγματικών 

εισοδημάτων των μισθωτών.  

Η ΓΣΕΒΕΕ και η ΕΣΕΕ, από την άλλη, υπογραμμίζουν το επιπλέον κόστος που συνεπάγεται ο 

υψηλός πληθωρισμός για τις επιχειρήσεις, π.χ. λόγω της αύξησης των τιμών προμηθευτών, 

ενώ η ΕΣΕΕ αναγνωρίζει τη μείωση της αγοραστικής δύναμης των καταναλωτών ως μια 

επιπλέον πρόκληση που οφείλουν να διαχειριστούν οι επιχειρήσεις, καθώς μεταφράζεται σε 

μειωμένη ζήτηση για τα προϊόντα και τις υπηρεσίες που παρέχουν. Αναγνωρίζουν όμως και 

την ταχύτερη από τον μέσο όρο αύξηση των τιμών στα είδη διατροφής και τις αρνητικές 

επιπτώσεις που είχε αυτό στο επίπεδο διαβίωσης των χαμηλόμισθων. Σε αυτό το πλαίσιο 

προτείνονται συμπληρωματικά μέτρα από το κράτος και προς τις δύο πλευρές, δηλαδή 

επιχειρήσεις και εργαζόμενους. Με αυτόν τον τρόπο, το βάρος φαίνεται να μετακυλίεται στις 

δημόσιες δαπάνες. Συγκεκριμένα, προτείνονται μέτρα με στόχο αφενός τη στήριξη των 

εργαζομένων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, π.χ. μέσω μείωσης των ασφαλιστικών 

εισφορών για τους εργαζόμενους (ΕΣΕΕ, ΣΕΒ, ΣΒΕ) και ελαφρύνσεων στο φόρο εισοδήματος 

από εργασία (ΣΕΒ, ΣΒΕ) μόνο όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό (ή έστω κλιμακωτά), 

και αφετέρου στη στήριξη των επιχειρήσεων (ΓΣΕΒΕΕ, ΕΣΕΕ, ΣΕΒ, ΣΒΕ) με τη μείωση των 

εργοδοτικών ασφαλιστικών εισφορών, την κατάργηση του τέλους επιτηδεύματος, κ.ά., 

ειδικά των μικρών και πολύ μικρών επιχειρήσεων. Μάλιστα, ο ΣΕΒ περιλαμβάνει τέτοια 

πρόσθετα μέτρα στην πρότασή του για την αύξηση του κατώτατου μισθού.  

Ένα ακόμη πεδίο διαφοροποίησης των κοινωνικών εταίρων είναι ο τρόπος μεταχείρισης των 

επιχειρήσεων. Ειδικότερα, η ΓΣΕΕ αντιμετωπίζει τις επιχειρήσεις ως ενιαίο σύνολο και τονίζει 
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ότι η αύξηση των τιμών των τελευταίων ετών τροφοδοτήθηκε από τη διόγκωση των κερδών 

τους. Επομένως, τα επιχειρήματα των εργοδοτικών φορέων που επικαλούνται την ανάγκη 

συγκράτησης των μισθών (και του κατώτατου) ως μέσο για την αποφυγή τροφοδότησης 

αυξήσεων στις τιμές απορρίπτονται ως αβάσιμα (το γνωστό σπιράλ μισθών-τιμών, το οποίο 

στο υπόμνημα του ΣΕΤΕ αναφέρεται ως ανατροφοδότηση). Αντίθετα, οι εργοδοτικές 

οργανώσεις εντοπίζουν ουσιαστικές διαφορές μεταξύ των επιχειρήσεων, διαφορές οι οποίες 

καθορίζουν τις αναπτυξιακές τους προοπτικές και τα περιθώρια μισθολογικών αυξήσεων που 

μπορούν να αντέξουν. Μία τέτοια διαφορά είναι το μέγεθος, το οποίο -όπως συζητείται στις 

εκθέσεις των ερευνητικών φορέων- καθορίζει το ύψος των αμοιβών γενικά και ειδικά το 

μερίδιο αυτών που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό εντός κάθε επιχείρησης, άρα και την 

ένταση των επιπτώσεων μιας μεταβολής στο ύψος του. Οι εμπειρικές έρευνες (ΚΕΠΕ, 2022, 

ΚΕΠΕ, 2023) δείχνουν ότι οι επιπτώσεις από τη μεταβολή του κατώτατου μισθού στον μέσο 

μισθό και την απασχόληση, πράγματι εξαρτώνται από το μέγεθος της επιχείρησης, μεταξύ 

άλλων.  

Μία νέα παράμετρος που εισήχθη φέτος στη διαβούλευση, είναι οι δυσμενείς επιπτώσεις 

στην οικονομική κατάσταση των ατομικών επιχειρήσεων από την εισαγωγή του τεκμαρτού 

φορολογητέου εισοδήματος. Υποστηρίζεται, ότι αύξηση του κατώτατου μισθού θα αυξήσει 

τη φορολογική επιβάρυνση των ατομικών επιχειρήσεων μέσω του τεκμαρτού εισοδήματος 

και, επομένως,  συγκεκριμένοι κοινωνικοί εταίροι περιορίζουν την προτεινόμενη αύξηση του 

πρώτου (ΕΣΕΕ, ΓΣΕΒΕΕ). Ένα ακόμη σημείο διαφοροποίησης που έγινε εντονότερο εφέτος 

είναι η διαφορά μεταξύ των καταβαλλόμενων και των εισπραττόμενων αποδοχών. 

Συγκεκριμένα, ενώ η ΓΣΕΕ εστιάζει στις καθαρές αποδοχές, δηλαδή μετά φόρων και 

ασφαλιστικών εισφορών, οι εργοδοτικοί φορείς εστιάζουν στις μικτές αποδοχές, δηλαδή του 

πραγματικού κόστους ενός εργαζομένου για μια επιχείρηση. Είναι προφανές, ότι 

οποιαδήποτε μεταβολή του κατώτατου μισθού εμφανίζεται μικρή με βάση τις καθαρές 

αποδοχές και μεγάλη με βάση τις μικτές. Η μείωση της «σφήνας» φόρων και ασφαλιστικών 

εισφορών, όπως συμβαίνει τα τελευταία χρόνια με τη συστηματική μείωση των 

ασφαλιστικών εισφορών, θα μπορούσε να περιορίσει την ασυμφωνία των δυο πλευρών.  

Στην καρδιά των διαφοροποιημένων προτάσεων των κοινωνικών εταίρων για τη 

διαμόρφωση του κατώτατου μισθού είναι οι αναμενόμενες επιπτώσεις μιας αύξησής του 

στην οικονομία, οι οποίες αποτελούν και τη σημαντικότερη διαφορά των προσεγγίσεων της 

ΓΣΕΕ, από τη μία πλευρά, και των εργοδοτικών οργανώσεων, από την άλλη πλευρά. Η πρώτη 

προβάλλει τα οφέλη μιας αύξησης του κατώτατου μισθού στις πραγματικές αποδοχές από 

εργασία των χαμηλόμισθων, στη μείωση της μισθολογικής και εισοδηματικής ανισότητας και 

στον περιορισμού του κινδύνου φτώχειας, στη διατήρηση και, αν είναι δυνατόν, στη 

βελτίωση του βιοτικού επιπέδου (το οποίο είναι χαμηλό), στην αύξηση της ζήτησης για 

αγαθά και υπηρεσίες, στην ενίσχυση της κατανάλωσης, των επενδύσεων και του ΑΕΠ. 
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Αντίθετα, όλοι οι εργοδοτικοί φορείς εστιάζουν στην αύξηση του κόστους εργασίας που 

συνεπάγεται μια αύξηση του κατώτατου μισθού για τις επιχειρήσεις, ειδικά τις μικρές, και 

τις αρνητικές συνέπειες στην ανταγωνιστικότητα κόστους των επιχειρήσεων και, τελικά, του 

συνόλου της οικονομίας, καθώς κάθε αύξηση του κατώτατου μισθού οδηγεί αναπόφευκτα 

σε μικρότερη αύξηση του μέσου μισθού. Ειδικά, όταν η αύξηση αυτή ξεπερνά την αύξηση 

της παραγωγικότητας της εργασίας. Επίσης, κάποιοι εργοδοτικοί φορείς (ΣΒΕ) εφιστούν την 

προσοχή στην αύξηση της κατανάλωσης από την αύξηση του κατώτατου μισθού, καθώς αυτή 

μπορεί να τροφοδοτήσει το εμπορικό έλλειμμα.  

Παράλληλα, δεν πρέπει να αγνοείται η αύξηση των δημοσίων δαπανών που συνεπάγεται 

κάθε αύξηση του κατώτατου μισθού. Η ΔΥΠΑ αναφέρει λεπτομερώς ποια επιδόματα 

συμπαρασύρονται από μεταβολές σε αυτόν και υπολογίζει ότι για κάθε 1% αύξηση στον 

κατώτατο μισθό, οι δαπάνες της ΔΥΠΑ αυξάνονται κατά 20,085 εκατ. Ευρώ. Δεδομένης της 

δημοσιονομικής εικόνας της χώρας τα τελευταία χρόνια, ο αυξανόμενος λόγος δημόσιο 

χρέος/ΑΕΠ και το επίμονο έλλειμμα στο εξωτερικό ισοζύγιο είναι στοιχεία που πρέπει να 

ληφθούν υπόψη στη διαδικασία προσδιορισμού του κατώτατου μισθού (ΣΒΕ). Πάντως, 

σύμφωνα με πρόσφατα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ10, το εμπορικό έλλειμμα το 2023 μειώθηκε 20% 

έναντι του 2022, λόγω της ταχύτερης μείωσης της αξίας των εισαγωγών έναντι των 

εξαγωγών. Ακόμη, σημειώνονται οι ασύμμετρες επιπτώσεις από μια αύξηση του κατώτατου 

μισθού σε κλάδους και επιχειρήσεις που απασχολούν συχνότερα εργαζόμενους που 

αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, όπως π.χ. η εστίαση και το λιανικό εμπόριο, αλλά και οι 

μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις (ΣΒΕ). Το κλείσιμο επιχειρήσεων που λειτουργούν 

οριακά και είναι συχνά εντάσεως εργασίας μάλλον πρέπει να αποφευχθεί, καθώς θα 

προκαλέσει δυσανάλογη ζημία στους εργαζόμενους που θα χάσουν τη δουλειά τους και όχι 

μόνο. Τέλος, ο ΣΕΒ εφιστά την προσοχή στη μείωση του ρυθμού δημιουργίας νέων θέσεων 

εργασίας, λόγω αύξησης του κατώτατου μισθού.  

Ένα τελευταίο σημείο, που εντοπίζουν η ΕΣΕΕ, ο ΣΕΤΕ και ο ΣΕΒ, χρήζει προσοχής. Είναι η 

ανατροφοδότηση μεταξύ μισθών και τιμών. Η ΓΣΕΕ προτείνει αύξηση του κατώτατου μισθού 

στηριζόμενη, μεταξύ άλλων, σε εκτιμήσεις για τον πληθωρισμό το 2024 προσπαθώντας να 

προλάβει τη μείωση της αγοραστικής δύναμης των εργαζομένων. Κάτι τέτοιο θα μπορούσε 

να εκκινήσει ένα σπιράλ διαδοχικών ανόδων μισθών-τιμών και να εγκλωβίσει την οικονομία 

σε μια κατάσταση στην οποία οι επιχειρήσεις θα προσπαθούν να αντιμετωπίσουν την 

αύξηση του κόστους εργασίας με την αύξηση των τιμών των προϊόντων και υπηρεσιών τους, 

τουλάχιστον αυτές που απευθύνονται στην εσωτερική αγορά και έχουν κάποιο έλεγχο επί 

της τιμής, ενώ οι εργαζόμενοι θα ζητούν αυξήσεις στους μισθούς τους για να διατηρήσουν 

την αγοραστική τους δύναμη. Μια διέξοδος είναι η αύξηση της παραγωγικότητας της 

 
10 Βλέπε ΕΛΣΤΑΤ (2024). Εμπορευματικές Συναλλαγές της Ελλάδος: Δεκέμβριος 2023. Δελτίο Τύπου 7 
Φεβρουαρίου 2024. https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SFC02/2023-M12  

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SFC02/2023-M12
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εργασίας μέσω επενδύσεων σε φυσικό και ανθρώπινο κεφάλαιο, ώστε να αντισταθμιστεί η 

αύξηση του κόστους εργασίας, ανάγκη την οποία υπογραμμίζει ο ΣΕΒ. Μια άλλη διέξοδος, 

που θα μπορούσε να λειτουργήσει αυτόνομα ή συμπληρωματικά, είναι η ένταση του 

ανταγωνισμού στην αγορά, ο οποίος θα μπορούσε να περιορίσει την υπέρμετρη αύξηση των 

τιμών εκ μέρους των επιχειρήσεων (ΓΣΕΕ). Υπενθυμίζεται ότι η ΓΣΕΕ αποδίδει την αύξηση των 

τιμών το 2023 σε υπέρμετρη αύξηση των κερδών τους, λόγω ακριβώς της ολιγοπωλιακής 

δομής πολλών αγορών. Επίσης, η ΓΣΕΒΕΕ αναγνωρίζει διαφορετικά επίπεδα ανταγωνισμού 

μεταξύ μικρών (έντονος) και μεγάλων (περιορισμένος) επιχειρήσεων.  
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Πίνακας 2 Σύνοψη υπομνημάτων κοινωνικών εταίρων 

Κοινωνικός 
εταίρος 

Πρόταση για ΚΜ Επιχειρήματα 

   

ΓΣΕΒΕΕ Αύξηση τουλάχιστον 3,5%, ώστε να 
μην υπολείπεται του πληθωρισμού το 
2023 και να μην αποκλίνει σημαντικά 
προς τα πάνω. 

Αναμένεται μεγέθυνση της οικονομίας κατά 2,4% το 2024 (ΕΕπ), όμως ο κύκλος εργασιών στις 
επιχειρήσεις μειώθηκε κατά 1.8% το 2023.  
Ο τζίρος αυξήθηκε σε τέσσερις από τους πέντε μεγάλους κλάδους (εμπόριο, τουρισμός, μεταφορές, 
επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες, και μεταποίηση). Εξαίρεση η 
μεταποίηση.  
Το έλλειμμα στο εμπορικό ισοζύγιο μειώθηκε κατά περίπου 20% το 2023 (ΕΛΣΤΑΤ).  
Η ανταγωνιστικότητα της χώρας μειώθηκε (World Competitiveness Ranking).  
Πληθωρισμός στο 3,5% το 2023 και 2,8% το 2024 (ΕΕπ). Αλλά, σημαντικές αυξήσεις στις τιμές 
τροφίμων, στα βιομηχανικά αγαθά και τις υπηρεσίες.  
Η παραγωγικότητα αυξήθηκε το 2022 (και αναμένεται να συμβεί το ίδιο το 2023), αλλά η Ελλάδα 
είναι στην προτελευταία στην κατάταξη των κρατών μελών της ΕΕ-27.  
Σημαντική αύξηση των επενδύσεων και το 2023 (>29 δισ. ευρώ), αλλά μείωση των επενδύσεων 
κατά 10% σε ΤΠΕ και μόλις 28% των επενδύσεων ήταν πρωτογενείς.  
Η ανεργία μειώθηκε, όπως και οι άνεργοι.  
Έρευνα του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ: 15% των νοικοκυριών δεν καλύπτουν τις βασικές τους ανάγκες, 51,8% 
πρέπει να κάνει περικοπές για να καλύψει τα αναγκαία.  
Στην 11η θέση η Ελλάδα σε ύψος ΚΜ σε ΙΑΔ, 18,2% αύξηση έναντι 25,7% στην ΕΕ-27 την περίοδο 
2019-2023.  
Το 23,9% (ή 580 χιλ.) των μισθωτών αμείβεται με τον ΚΜ το 2023 (ΕΡΓΑΝΗ).  
Νέο σύστημα τεκμαρτής φορολόγησης για την επιχειρηματικότητα, οπότε αύξηση του ΚΜ θα 
αυξήσει την φορολογική επιβάρυνση για περίπου 450 χιλ. επιχειρήσεις. 

   

ΓΣΕΕ ΚΜ= 908 ευρώ (+16,4%), ώστε να 
φτάσει το 60% του μεικτού διάμεσου 
μισθού πλήρους απασχόλησης (1.443 
ευρώ).  

Αυξήσεις τιμών το 2023 και μείωση της αγοραστικής δύναμης.  
Οι αυξήσεις είναι μεγαλύτερες στα είδη διατροφής και τις μεταφορές.  
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Ενίσχυση του ποσοστού κάλυψης των 
συλλογικών διαπραγματεύσεων 
τουλάχιστον στο 80%.  
Επαναφορά διαβούλευσης για τον ΚΜ 
στους κοινωνικούς εταίρους.  
Ενίσχυση της Επιθεώρησης Εργασίας. 
Ρύθμιση και έλεγχος των ευέλικτων 
και των άτυπων μορφών εργασίας. 

Κίνδυνος αναζωπύρωσης του πληθωρισμού το 2024, σταδιακή απόσυρση των μέτρων 
εισοδηματικής στήριξης, ολιγοπωλιακή δομή και ατελής λειτουργία του ανταγωνισμού σε πολλούς 
κλάδους της ελληνικής αγοράς.  
Βασική αιτία ανόδου των τιμών είναι τα κέρδη και όχι οι εισαγωγές (βάσει αποπληθωριστή ΑΕΠ), 
άρα δύσκολο ένα σπιράλ μισθών-τιμών.  
Χαμηλά ο ΚΜ σε ΙΑΔ σε σύγκριση με ΕΕ. Κακές επιδόσεις της Ελλάδας σε φτώχεια, υλική και 
κοινωνική στέρηση, υψηλό κόστος στέγασης για πολλά νοικοκυριά. Μια αύξηση του ΚΜ μπορεί να 
βελτιώσει την κατάσταση. Δείκτης Kaitz<60%.  
Η παραγωγικότητα της εργασίας αυξήθηκε το 2023 και εκτιμάται νέα αύξηση μέσω της αύξησης 
του ΚΜ (από 0.06% ως 0.12% ανά 1% αύξησή του).  
Ο ΚΜ είναι αποτελεσματικό εργαλείο για την κοινωνική προστασία των εργαζομένων και την 
εξασφάλιση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης. 

   

ΕΣΕΕ Αύξηση ως 3.5% (πληθωρισμός 2023). 
Επιδότηση των ασφαλιστικών 
εργοδοτικών εισφορών και 
κατάργηση επιβαρύνσεων, όπως του 
τέλους επιτηδεύματος και της 
προκαταβολής φόρων. 

Ελάχιστο επίπεδο διαβίωσης των εργαζομένων και δυνατότητα των επιχειρήσεων να πληρώσουν το 
αυξημένο κόστος. 
Οι επιχειρήσεις βρίσκονται υπό την πίεση έξι παραμέτρων: α) τη μείωση του πραγματικού 
διαθέσιμου εισοδήματος, της καταναλωτικής δαπάνης των νοικοκυριών και των αναταράξεων της 
διεθνούς οικονομίας, β) τη διόγκωση του λειτουργικού κόστους, των τιμών των προμηθευτών και 
του κόστους εξυπηρέτησης δανείων, γ) τους κλυδωνισμούς του επιχειρηματικού και 
καταναλωτικού κλίματος, δ) τις αυξήσεις του μισθολογικού κόστους, ε) τη σύνδεση του ΚΜ με το 
τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα των επιχειρηματιών και στ) τη σύνδεση των ασφαλιστικών 
εισφορών με τον πληθωρισμό.  
Μία στις τρεις εμπορικές επιχειρήσεις λιανικού εμπορίου δήλωσαν χαμηλότερες εξαμηνιαίες 
πωλήσεις σε σχέση με πέρυσι.  
Κίνδυνος σπιράλ μισθών-τιμών λόγω διάχυσης της αύξησης του ΚΜ (+10% στον ΚΜ => +4.4% στον 
μέσο μισθό).  
Αύξηση του ΚΜ οδηγεί σε ανάλογη αύξηση 19 επιδόματα (δημοσιονομικό κόστος).  
Ο (μικτός) ΚΜ έχει αυξηθεί αρκετά από το 2018 έως σήμερα (+33,1% και +52,6% ο ΚΜ για τους 
νέους).  
Βραδύτερη η αύξηση των τιμών το 2023 (3.5%), αλλά +11,6% οι τιμές στα είδη διατροφής.  
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Ο ΚΜ στην Ελλάδα υπολείπεται σημαντικά των περισσότερων ευρωπαϊκών χωρών. Το 23.9% 
(27.8%) των εργαζόμενων (στο εμπόριο) αμείβεται με τον ΚΜ (ΕΡΓΑΝΗ).  
Αναμένεται 2,4% αύξηση του ΑΕΠ το 2024.  
Το εννεάμηνο οι τουριστικές εισπράξεις αυξήθηκαν (15,4%), μαζί και οι αφίξεις τουριστών (27,5%).  
Οι επενδύσεις επίσης αυξήθηκαν σε πραγματικές τιμές (7,9%).  
Η πιστοληπτική αξιολόγηση της χώρας βελτιώθηκε, υπάρχουν διαθέσιμοι πόροι από το ΕΣΠΑ και το 
Εθνικό Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (Ελλάδα 2.0).  
Τα ισχυρότερα εμπόδια για τις εμπορικές επιχειρήσεις (ετήσια έρευνα ΙΝ.ΕΜ.Υ.) είναι: 
φορολόγηση, ανατιμήσεις και λειτουργικό κόστος, κόστος προμηθευτών, ρευστότητα.  
Οι επιχειρήσεις δίνουν προτεραιότητα στη βραχυπρόθεσμη βιωσιμότητά τους και όχι στο 
μακροπρόθεσμο μετασχηματισμό τους. Οπότε, το κόστος του ψηφιακού μετασχηματισμού και της 
πράσινης μετάβασης δεν αξιολογούνται ως προκλήσεις πρώτης προτεραιότητας.  
Μείωση της απασχόλησης το 2023 στο εμπόριο κατά 25.097 εργαζομένους ή κατά 3,5% 
επιστρέφοντας στα επίπεδα του 2021. 
Έμφαση σε ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, αναβάθμιση δεξιοτήτων και επανεκπαίδευση. 
Διαφοροποιήσεις ως προς: α) το μέγεθος της επιχείρησης, β) τον επιμέρους κλάδο 
δραστηριότητας, και γ) τη γεωγραφική περιφέρεια εγκατάστασης της επιχείρησης.  

   

ΣΒΕ Αύξηση 3.6%-3.8% ή 810 ευρώ.  
Μείωση της φορολογικής 
επιβάρυνσης, των ασφαλιστικών 
εισφορών, της φορολόγησης των 
χαμηλόμισθων και συνέχιση της 
επιδότησης του κόστους ενέργειας.  
 

Ανάγκη αναπλήρωσης της αγοραστικής δύναμης λόγω πληθωρισμού και αύξησης της 
παραγωγικότητα της εργασίας.  
Προσοχή στις αντοχές των επιχειρήσεων, στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας και 
στην εξασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας της αγοράς εργασίας. 
Μείωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας (Institute for Management Development (IMD) και 
World Economic Forum (WEF)) το 2023.  
Προβλέψεις για ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας από 2% ως 2,5% το 2024 (ΕΕπ, ΟΟΣΑ, ΔΝΤ, 
ΤτΕ), αλλά υψηλότερος από τον επιθυμητό πληθωρισμός, άρα μάλλον και επιτόκια.  
Οι βραχυπρόθεσμες προοπτικές είναι θετικές, αλλά υπάρχουν κίνδυνοι. Η αγορά εργασίας πάει 
καλά, αν και υπάρχουν διαφοροποιήσεις μεταξύ κλάδων.  
Μια αύξηση του ΚΜ έχει και δημοσιονομικό κόστος, ενώ αυξάνει και τον ΜΜ, οπότε και το κόστος 
των επιχειρήσεων.  
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Η παραγωγικότητα της εργασίας είναι χαμηλότερη από το 2015. Μόνο στη μεταποίηση υπάρχει 
αύξηση άνω των 14 μονάδων. Ανάγκη για αλλαγή του παραγωγικού υποδείγματος με 
προσανατολισμό προς τις εξαγωγές.  
Αύξηση του ΚΜ αναμένεται να επιδράσει αρνητικά στην κερδοφορία και στις προγραμματισμένες 
επενδύσεις από επιχειρήσεις με εξαγωγικό προσανατολισμό.  
Επίσης, αναμένεται να αυξήσει τις τιμές λόγω αύξησης μισθολογικού και μη μισθολογικού κόστους, 
αλλά και τις εισαγωγές διευρύνοντας το εμπορικό έλλειμμα.  
Αλλά, αύξηση του ΚΜ θα οδηγήσει σε αύξηση της κατανάλωσης (ειδικά σε είδη πρώτης ανάγκης), 
θετική επίδραση στις ευάλωτες ομάδες (ειδικά νέους), μείωση του αριθμού των ευάλωτων 
νοικοκυριών, αύξηση της απασχόλησης και διακράτηση ανθρώπινου δυναμικού χαμηλών 
δεξιοτήτων και μείωση της ανεργίας. Επιπλέον, εκτιμάται ότι θα αυξήσει την παραγωγικότητα της 
εργασίας.  

   

ΣΕΒ Αύξηση 4% συν μείωση 1% στις 
ασφαλιστικές εισφορές. Καθαρή 
αύξηση 4,8% ή 811,2 ευρώ. 
Μείωση φορολογίας μισθωτής 
εργασίας.  
Στήριξη ευάλωτων νοικοκυριών με 
στοχευμένα μέτρα.  
Αντιμετώπιση της φοροδιαφυγής, 
εισφοροδιαφυγής, αδήλωτης και 
υποδηλωμένης εργασίας.  
Ενίσχυση των εισοδημάτων μέσα από 
παραγωγικές επενδύσεις και 
ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου 

Η αύξηση στον ονομαστικό ΚΜ τη διετία 2022-2023 έχει υπερκαλύψει την αύξηση στο γενικό 
επίπεδο των τιμών την ίδια περίοδο, ωστόσο υπολείπεται του πληθωρισμού σε είδη πρώτης 
ανάγκης, όπως τα είδη διατροφής.  
Ο μέσος πραγματικός μισθός των πλήρως απασχολούμενων στον ιδιωτικό τομέα (στοιχεία ΠΣ-
ΕΡΓΑΝΗ) έχει μειωθεί σημαντικά.  
Ανάγκη αύξησης των αμοιβών της εργασίας σε πραγματικούς όρους: το 2022 ο πραγματικός ΜΜ 
παραμένει 18% χαμηλότερος από το 2000 σε πραγματικούς όρους. 
Από την πλέον πρόσφατη αύξηση του ΚΜ, η παραγωγικότητα της μισθωτής εργασίας έχει 
καταγράψει μικρή αύξηση σε τρέχουσες τιμές, αλλά στασιμότητα σε σταθερές τιμές.  
Βασικός στόχος πρέπει να είναι η άνοδος των αμοιβών της εργασίας σε πραγματικούς όρους μέσα 
από επενδύσεις σε πάγιο και ανθρώπινο κεφάλαιο, ώστε να αυξηθεί η παραγωγικότητα της 
εργασίας.  
Πρέπει η αύξηση του ΚΜ να είναι συνετή ως προς τη διαχείριση των προσδοκιών, ώστε να μην 
αποτελέσει παράγοντα ενίσχυσης επίμονων πληθωριστικών πιέσεων (σπιράλ μισθών-τιμών).  
Ο τριμερής κοινωνικός διάλογος μεταξύ εργαζομένων, εργοδοτών και κράτους, ο οποίος 
τροφοδοτείται από το πόρισμα της επιτροπής εμπειρογνωμόνων, είναι εναρμονισμένος με καλές 
πρακτικές της πλειονότητας των Ευρωπαϊκών χωρών.  
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Να ληφθούν υπόψη οι άνεργοι. Έχουν τον υψηλότερο κίνδυνο φτώχειας και οι προοπτικές 
απασχόλησής τους ενδεχομένως επηρεάζονται αρνητικά από την αύξηση του ΚΜ.  
Είναι δυνατό να συνδυαστεί ο ίδιος ΚΜ με ένα σχετικά χαμηλότερο κόστος εργασίας και 
υψηλότερες καθαρές απολαβές. Ενδεχόμενη μείωση των εισφορών μόνο για όσους αμείβονται με 
τον ΚΜ θα έχει θετική επίδραση και μετριασμένο δημοσιονομικό κόστος (απώλειες από τις 
ασφαλιστικές εισφορές). 

   

ΣΕΤΕ Αύξηση ως 5% ή ως 819 ευρώ. Διατήρηση και ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας, με βάση το σχετικό κόστος 
εργασίας ανά μονάδα προϊόντος (ΜΚΕ), και πληθωρισμός, με βάση το ΔΤΚ.  
Σημαντική βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της Ελλάδος την περίοδο 2021-2023 με 
υποτίμηση του ΜΚΕ, λόγω της σημαντικής αύξησης της παραγωγικότητας της εργασίας (ΑΕΠ/ 
απασχολούμενο) στην Ελλάδα. 
Ο υψηλός λόγος ΚΜ/ΜΜ (δείκτης Kaitz) στις πολύ μικρές επιχειρήσεις πρέπει να αποτελέσει 
αντικείμενο προβληματισμού στη διαδικασία διαμόρφωσης του ΚΜ.  
Η εξέλιξη του ΚΜ πρέπει να προσδιορίζεται από τον ρυθμό αύξησης του ΜΜ, λαμβάνοντας υπόψη 
τις ενδεχόμενες επιπτώσεις στις πολύ μικρές και μικρές επιχειρήσεις και στους κλάδους με πολύ 
χαμηλούς μέσους μισθούς, ο οποίος με τη σειρά του προσδιορίζεται από τον ρυθμό αύξησης του 
ΑΕΠ, αλλά και από την πίεση που ασκεί είτε στους εργαζόμενους το μέγεθος της ανεργίας, είτε και 
στις επιχειρήσεις οι ενδεχόμενες ελλείψεις εργατικού δυναμικού.  
Μια αύξηση του ΚΜ κατά 5,0% θα οδηγήσει σε αύξηση των αμοιβών/απασχολούμενο κατά 4,2% 
και αύξηση του ΜΚΕ της Ελλάδος κατά 2,7%. Με εκτιμώμενη αύξηση του ΜΚΕ της ΕΕ-20 κατά 3,8%, 
αναμένεται βελτίωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της Ελλάδος (βάσει ΠΣΣΙ/ΜΚΕ) κατά -1,1%.  
Η αύξηση του ΚΜ ανήλθε στο 30,2% το 2023 έναντι του 2018, έναντι αύξησης 22,4% του 
ονομαστικού ΑΕΠ και 14,8% του ΔΤΚ, όμως η ανταγωνιστικότητα αυξήθηκε την ίδια περίοδο.  
Την περίοδο 2021-2023 οι τιμές αυξήθηκαν κατά 13,4%, ενώ ο ΚΜ κατά 17,4%. 

Παρατηρήσεις: ΚΜ= κατώτατος μισθός, ΜΜ= μέσος μισθός, ΔΤΚ= δείκτης τιμών καταναλωτή, ΑΕΠ= ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, ΜΚΕ= μοναδιαίο κόστος 
εργασίας, ΙΑΔ= Ισοδύναμα Αγοραστικής Δύναμης, ΠΣΣΙ= Πραγματική Σταθμισμένη Συναλλαγματική Ισοτιμία. 
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3 Η τρέχουσα οικονομική κατάσταση 

Η διαδικασία διαβούλευσης για τον καθορισμό του κατώτατου μισθού, είτε για λόγους 

επιστημονικής τεκμηρίωσης, είτε για συμμόρφωση προς την ισχύουσα νομοθεσία, οφείλει 

να διερευνά παράγοντες που σχετίζονται με την κατάσταση της οικονομίας, το γεωπολιτικό 

περιβάλλον μέσα στο οποίο λειτουργεί και πιθανές μελλοντικές εξελίξεις, καθώς επίσης και 

τις εξελίξεις στην αγορά εργασίας, η οποία επηρεάζεται από την πορεία της οικονομίας. Αυτή 

η ενότητα επιλέγει συγκεκριμένα μεγέθη για να περιγράψει την τρέχουσα εικόνα της 

ελληνικής οικονομίας. Δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στην απασχόληση και την ανεργία ως 

βασικές παραμέτρους της αγοράς εργασίας, τα μακροοικονομικά μεγέθη κλειδιά για την 

πορεία της οικονομίας, ενώ, συζητούνται οι αβέβαιες προοπτικές και οι προκλήσεις του 

ευρωπαϊκού και διεθνούς οικονομικού περιβάλλοντος μέσα στο οποίο λειτουργεί η χώρα 

μας. 

 

3.1 Η εικόνα της ελληνικής οικονομίας 

Μετά το 2021, που ήταν έτος ισχυρής ανάκαμψης,  δικαιολογημένα ο πήχης ανέβηκε πολύ 

ψηλά, οπότε ήταν εξαιρετικά δύσκολο να διατηρηθεί σε αυτό το επίπεδο. Έτσι, το 2022 ο 

ρυθμός μεγέθυνσης του ΑΕΠ μειώθηκε σε 5,6%, πάλι υψηλότερα από τον μέσο όρο της ΕΕ-

27 κατά 2,2 εκατοστιαίες μονάδες11, υπό το βάρος του πληθωρισμού και των υψηλών 

επιτοκίων. Το 2023 η ανάπτυξη περιορίστηκε με το ΑΕΠ να μεγεθύνεται κατά 2%, εν μέσω 

νέων αναταράξεων στη διεθνή οικονομία. Και πάλι η σύγκριση με τα άλλα κράτη μέλη της 

ΕΕ-27 είναι ευνοϊκή, καθώς η ευρωπαϊκή οικονομία αναπτύχθηκε με ρυθμό 0,4%, ενώ πολλά 

κράτη μέλη είδαν τις οικονομίες τους να συρρικνώνονται, όπως η Εσθονία με -3% και η 

Ιρλανδία με -3,2%. Οι προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 202412 εκτιμούν την 

αύξηση του ΑΕΠ της Ελλάδος σε 2,4%, επίδοση που είναι καλύτερη από τις αντίστοιχες για 

την ΕΕ-27 (0,9%) και την Ευρωζώνη (0,8%)13. Το πραγματικό κκΑΕΠ συνέχισε την ανοδική του 

πορεία και το 2023, αν και με μικρότερη ένταση συγκριτικά με το 2022 (2,5% έναντι 6,2%)14. 

Αντίστοιχα, το πραγματικό κκΑΕΠ έμεινε στάσιμο στην ΕΕ-27 το 2023.  

Το δημοσιονομικό ισοζύγιο στην Ελλάδα διαμορφώθηκε στο +2,1% το τρίτο τρίμηνο του 2023 

(τελευταία διαθέσιμα στοιχεία), ενώ το ίδιο τρίμηνο τα προηγούμενα έτη ήταν ελλειμματικό 

(-2% το 2022 και -0,8% το 2021). Σε ετήσια βάση, το ΔΝΤ εκτιμά μικρότερο δημοσιονομικό 

 
11Ρυθμός μεταβολής πραγματικού ΑΕΠ: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en 
12 Βλέπε πιο πρόσφατες εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ελλάδα εδώ: 
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-
forecast-greece_en  
13 Βλέπε πιο πρόσφατες εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εδώ: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_730  
14 Βλέπε https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_730
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
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έλλειμμα το 2023 σε σύγκριση με το 2022 (-1,6% έναντι -2,3%)15. Από την άλλη, το Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους εκτιμά ότι το δημοσιονομικό έλλειμμα μειώθηκε σε 1,294 δισ. ευρώ 

το 2023, μειωμένο έναντι του 2022 (4,508 δισ. ευρώ)16. Συνέπεια των παραπάνω ήταν η 

μείωση του λόγου χρέος/ΑΕΠ στο 168% το 2023, από 178,1% το 2022 και 200,7% το 202117. 

Ωστόσο, πρέπει να σημειωθεί ότι η αποκλιμάκωση του λόγου χρέος/ΑΕΠ οφείλεται 

αποκλειστικά στη μεγέθυνση του ΑΕΠ, καθώς το ονομαστικό χρέος αυξήθηκε κατά 6,2 δισ. 

ευρώ φτάνοντας στο τέλος του 2023 τα 406,5 δισ. ευρώ18. Είναι προφανές ότι όσο η 

αποκλιμάκωση του λόγου χρέος/ΑΕΠ στηρίζεται στην αύξηση του ΑΕΠ και όχι στον 

περιορισμό του χρέους με αποπληρωμές οφειλών, η πορεία της οικονομίας παραμένει 

εξαιρετικά ευάλωτη σε ξαφνικές οικονομικές διακυμάνσεις.  

Παρά τα υψηλά επιτόκια που  διατηρήθηκαν και το 2023 με στόχο την αντιμετώπιση των 

πληθωριστικών πιέσεων και την αποφυγή μιας υπερθέρμανσης των ευρωπαϊκών 

οικονομιών, ο πληθωρισμός έκλεισε στο 3,5% με βάση των εθνικό δείκτη τιμών καταναλωτή 

(ΔΤΚ) και στο 4,2% με βάση τον εναρμονισμένο ΔΤΚ (ΕνΔΤΚ). Ο αντίστοιχος πληθωρισμός για 

την ΕΕ-27 διαμορφώθηκε 2,2 εκατοστιαίες μονάδες υψηλότερα, στο 6,4%, ενώ δεν είναι λίγα 

τα κράτη μέλη που εμφάνισαν διψήφιο ποσοστό πληθωρισμού το 2023, όπως η Ουγγαρία 

(17%), η Τσεχία (12%) και η Σλοβακία (11%)19. Οι προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για 

το 2024 κατεβάζουν τον πληθωρισμό στο 2,7% για την Ελλάδα και στο 3% για την ΕΕ-27 

μειώνοντας μεν την ψαλίδα, αλλά διατηρώντας τη διαφορά υπέρ της χώρας μας.  

Τούτων δοθέντων, εκτιμάται ότι τα μεγαλύτερα προβλήματα στη χώρα το 2023 ήταν το 

διογκούμενο δημόσιο χρέος, παρά τη μείωση του λόγου χρέος/ΑΕΠ, διότι αφήνει ευάλωτη 

τη χώρα, καθώς και ο υψηλός πληθωρισμός, ειδικά σε είδη πρώτης ανάγκης, όπως τα είδη 

διατροφής και μη αλκοολούχα ποτά, όπου ο πληθωρισμός σκαρφάλωσε στο 11,6%, και η 

υγεία με πληθωρισμό 6%. Όπως και το 2022, η αύξηση των τιμών είχε ασύμμετρες 

επιπτώσεις στην αγοραστική δύναμη των καταναλωτών, καθώς αυτές ήταν μεγαλύτερες για 

τα νοικοκυριά που βρίσκονται στο κάτω μέρος της εισοδηματικής κατανομής. Αυτό 

διαπιστώνει μελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής20 σε 8 από 17 επιλεγμένες χώρες, αλλά και 

μια μελέτη της ΕΚΤ21, η οποία εντοπίζει διαφορά στον πληθωρισμό μεταξύ χαμηλότερου και 

 
15 Βλέπε 
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXCNL_NGDP@WEO/GRC?zoom=GRC&highlight=GRC  
16 Βλέπε https://minfin.gov.gr/wp-content/uploads/2024/02/Δελτίο-Μηνιαίων-Στοιχείων-Γενικής-
Κυβέρνησης-Δεκέμβριος-2023.pdf  
17 Βλέπε 
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/GRC?zoom=GRC&highlight=GRC  
18 Βλέπε https://minfin.gov.gr/wp-content/uploads/2024/02/Δελτίο-Μηνιαίων-Στοιχείων-Γενικής-
Κυβέρνησης-Δεκέμβριος-2023.pdf 
19 Βλέπε https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en  
20 Villani, D. and Vidal Lorda, G. (2022). Whom does inflation hurt most. European Commission, 
JRC129558: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129558  
21 Charalampakis, Ε., Fagandini, Β., Henkel, L, and Osbat, C. (2022). The impact of the recent rise in 
inflation on low-income households. ECB Economic Bulletin, Issue 7/2022: 

https://www.imf.org/external/datamapper/GGXCNL_NGDP@WEO/GRC?zoom=GRC&highlight=GRC
https://minfin.gov.gr/wp-content/uploads/2024/02/Δελτίο-Μηνιαίων-Στοιχείων-Γενικής-Κυβέρνησης-Δεκέμβριος-2023.pdf
https://minfin.gov.gr/wp-content/uploads/2024/02/Δελτίο-Μηνιαίων-Στοιχείων-Γενικής-Κυβέρνησης-Δεκέμβριος-2023.pdf
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/GRC?zoom=GRC&highlight=GRC
https://minfin.gov.gr/wp-content/uploads/2024/02/Δελτίο-Μηνιαίων-Στοιχείων-Γενικής-Κυβέρνησης-Δεκέμβριος-2023.pdf
https://minfin.gov.gr/wp-content/uploads/2024/02/Δελτίο-Μηνιαίων-Στοιχείων-Γενικής-Κυβέρνησης-Δεκέμβριος-2023.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129558
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υψηλότερου δεκατημορίου . Στην Ελλάδα το φαινόμενο εντοπίζεται και διερευνάται από το 

ΚΕΠΕ (Κανελλόπουλος, 2022), ενώ το ΙΝΕ ΓΣΕΕ22 υπολόγισε την απώλεια της αγοραστικής 

δύναμης των νοικοκυριών με εισόδημα έως €750 το μήνα σε 40% το 2022. Επιπλέον, στην 

πρόσφατη έκθεση για τον κατώτατο μισθό εκφράζονται ανησυχίες για την ταχύτητα 

αποκλιμάκωσης του πληθωρισμού το 2024 υπό το φως των δυσμενών εξελίξεων στο διεθνές 

εμπόριο (ΙΝΕ ΓΣΕΕ, 2024).  

Πρόσφατη έρευνα του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ για το εισόδημα και τις δαπάνες διαβίωσης διαπιστώνει 

ότι το ποσοστό των νοικοκυριών που δηλώνουν ότι τα εισοδήματά τους δεν επαρκούν για να 

καλύψουν τις βασικές ανάγκες ανέβηκε στο 15% το 2023 από 11,9% το 2022. Πάνω από 1 

στα 2 νοικοκυριά (51,8%) δήλωσε πως αναγκάζεται να κάνει περικοπές για να καλύψει τα 

αναγκαία έξοδα. Από την άλλη μεριά, λίγο πάνω από ένα στα τέσσερα (27,1%) νοικοκυριά 

δήλωσε ότι τα καταφέρνει χωρίς ιδιαίτερες δυσκολίες, ενώ μόλις το 6% δήλωσε ότι ζει άνετα. 

Οι δείκτες που αφορούν στην καθυστέρηση κάλυψης κάποιας βασικής ανάγκης, λόγω 

οικονομικής αδυναμίας, επιδεινώθηκαν σε σύγκριση με προηγούμενα έτη. Ειδικότερα, 

σχεδόν 4 στα 10 (39,7%) νοικοκυριά καθυστέρησαν να αναζητήσουν την κατάλληλη θεραπεία 

για κάποιο ιατρικό πρόβλημα, πάνω από 1 στα 4 νοικοκυριά (26,2%) καθυστερεί 

συστηματικά να πληρώσει το ηλεκτρικό ρεύμα, το 21,8% καθυστερεί την πληρωμή 

λογαριασμών θέρμανσης και το 10% την πληρωμή φροντιστηρίου/παιδικού σταθμού κ.ά. 

Παρά το γεγονός ότι η έρευνα στηρίζεται σε προσωπικές απόψεις των συμμετεχόντων η 

εγκυρότητα των οποίων δύσκολα μπορεί να επιβεβαιωθεί, τα ευρήματα πρέπει να 

προβληματίσουν τους ασκούντες πολιτική, καθώς δεν συνάδουν με μια οικονομία 

συμπεριληπτική και έτοιμη να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις της κλιματικής αλλαγής και της 

ψηφιακής μετάβασης. Τέλος, πρέπει να επισημανθεί ότι ο πληθωρισμός δημιουργεί 

προβλήματα και στις επιχειρήσεις μέσω της αύξησης του κόστους παραγωγής και 

λειτουργίας τους, αλλά και μείωσης της ζήτησης για τα προϊόντα και τις υπηρεσίες τους (ΙΜΕ 

ΓΣΕΒΕΕ, 2024).  

Η πραγματική παραγωγικότητα ανά ώρα εργασίας αυξήθηκε το δεύτερο (0,1%) και το τρίτο 

τρίμηνο (1,1%) του 2023 έναντι των αντίστοιχων τριμήνων του 2022, στα οποία, μάλιστα, είχε 

καταγραφεί σημαντική αύξηση της παραγωγικότητας έναντι των αντίστοιχων τριμήνων του 

2021 (ΚΕΠΕ, 2024). Επιπλέον, η αύξηση της παραγωγικότητας στη χώρα ήταν ταχύτερη από 

τον μέσο όρο των κρατών μελών της ΕΕ-27 την ίδια περίοδο.  

Το μοναδιαίο κόστος εργασίας (ΜΚΕ), το οποίο συχνά χρησιμοποιείται ως δείκτης της 

ανταγωνιστικότητας κόστους μιας χώρας, παρουσίασε αισθητή μείωση τα δύο πρώτα 

 
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202207_04~a89ec1a6fe.en.html  
22 Βλέπε ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2022). Η κρίση κόστους ζωής στην Ελλάδα. Δελτίο Οικονομικών Εξελίξεων, Δ-13, 
Νοέμβριος 2022: https://www.inegsee.gr/wp-
content/uploads/2022/11/INE_GSEE_Deltio_Oikonomikon_Ejelikseon_2_11_2022.pdf  

https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202207_04~a89ec1a6fe.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202207_04~a89ec1a6fe.en.html
https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2022/11/INE_GSEE_Deltio_Oikonomikon_Ejelikseon_2_11_2022.pdf
https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2022/11/INE_GSEE_Deltio_Oikonomikon_Ejelikseon_2_11_2022.pdf
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τρίμηνα του 2022, αυξάνοντας έτσι την ανταγωνιστικότητα κόστους των ελληνικών 

προϊόντων και υπηρεσιών, αλλά αυξάνεται έκτοτε, μειώνοντας την ανταγωνιστικότητα 

κόστους. Η αύξηση αυτή, όμως, υπολείπεται κάθε τρίμηνο της αντίστοιχης του μέσου όρου 

των κρατών μελών της ΕΕ-27 και της Ευρωζώνης. Αυτό σημαίνει ότι συγκριτικά με τους 

εμπορικούς ανταγωνιστές της, η Ελλάδα δεν χάνει σε ανταγωνιστικότητα κόστους ακόμη και 

αν αυτή στην πράξη μειώνεται. Αντίστοιχα, η πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική 

ισοτιμία (ΠΣΣΙ) με βάση τον ΔΤΚ εμφανίζει συστηματική άνοδο από τον Φεβρουάριο του 2023 

και μικρή μόνο αποκλιμάκωση τους τρεις τελευταίους μήνες του έτους. Αυτό που φαίνεται 

να σώζει την κατάσταση είναι η ταχύτερη αύξηση της ΠΣΣΙ της ΕΕ-27 έναντι της Ελλάδος, διότι 

σημαίνει ότι η χώρα μας σε σύγκριση με το 2015 έχει χάσει συγκριτικά λιγότερο σε 

ανταγωνιστικότητα κόστους έναντι των βασικών εμπορικών της εταίρων (απώλεια 1,8 

εκατοστιαίων μονάδων έναντι απώλειας 15 εκατοστιαίων μονάδων).  

Η ανταγωνιστικότητα των αγαθών μιας χώρας δεν είναι μόνο συνάρτηση της τιμής τους, αλλά 

και άλλων παραμέτρων, όπως είναι η ποιότητα, η πρωτοτυπία, η αναγνωρισιμότητα, κ.ά. Ένα 

μέτρο αξιολόγησης της ελκυστικότητας των αγαθών μιας χώρας, διότι δείχνει στην πράξη την 

προτίμηση προς τα εγχωρίως παραγόμενα αγαθά, είναι η εξέλιξη του εμπορικού ισοζυγίου, 

δηλαδή των καθαρών εξαγωγών, σε σταθερές τιμές. Στην Ελλάδα παραδοσιακά το εμπορικό 

ισοζύγιο είναι αρνητικό, διότι οι εισαγωγές είναι περισσότερες από τις εξαγωγές σε όρους 

αξίας. Επιπλέον, το 2022 χαρακτηρίστηκε από ταυτόχρονη αύξηση εξαγωγών και εισαγωγών 

με εύλογη εξήγηση τη χρήση εισαγωγών ως εισροές στην παραγωγική διαδικασία των 

εξαγωγών. Το 2023 δεν αλλάζει ουσιαστικά το πρόσημο του εμπορικού ισοζυγίου, αλλά η 

διαφορά περιορίζεται κατά 20%, λόγω βραδύτερης μείωσης της αξίας των εξαγωγών (-8,7%) 

έναντι των εισαγωγών (-13,3%).23 Ενδεχομένως αυτό είναι μια ένδειξη μείωσης της 

αγοραστικής δύναμης των νοικοκυριών. Ως αποτέλεσμα, το εμπορικό έλλειμμα μειώθηκε σε 

31 δισ. Ευρώ περίπου.  

Σε επίπεδο κλάδων και επιχειρήσεων η ετήσια έκθεση του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ εκτιμά ότι ο κύκλος 

εργασιών στις επιχειρήσεις μειώθηκε κατά 1.8% το 2023. Οι πέντε μεγαλύτεροι κλάδοι σε 

όρους απασχόλησης απασχολούν το 70% των εργαζομένων. Πρόκειται για τους κλάδους 

εμπόριο, τουρισμός, μεταφορές, επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές 

δραστηριότητες, και μεταποίηση. Οι κλάδοι αυτοί, λοιπόν είδαν τον κύκλο εργασιών τους να 

διευρύνεται. Μοναδική εξαίρεση ήταν η μεταποίηση. Αυτό δεν σημαίνει βεβαίως ότι δεν 

υπάρχουν προκλήσεις που πρέπει να αντιμετωπίσουν οι επιχειρήσεις.24 Ένα ακόμη 

ενδιαφέρον σημείο εντοπίζεται στην έκθεση του ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ όπου σημειώνεται ότι το 

οικονομικό και επιχειρηματικό περιβάλλον εξωθεί τις επιχειρήσεις να δώσουν 

προτεραιότητα στη βραχυπρόθεσμη βιωσιμότητά τους και όχι στο μακροπρόθεσμο 

 
23 Βλέπε Δελτίο Τύπου της ΕΛΣΤΑΤ, Εμπορευματικές συναλλαγές της Ελλάδος: Δεκέμβριος 2023.  
24 Βλέπε το Υπόμνημα για τον Κατώτατο Μισθό του ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ για τις μεγαλύτερες προκλήσεις που 
αντιμετωπίζουν οι εμπορικές επιχειρήσεις ειδικά.  
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μετασχηματισμό τους. Για αυτό, το κόστος του ψηφιακού μετασχηματισμού και της πράσινης 

μετάβασης δεν αξιολογούνται ως προκλήσεις πρώτης προτεραιότητας για τις επιχειρήσεις. 

Είναι προφανές ότι τέτοιες επιλογές θέτουν σε κίνδυνο το μέλλον των επιχειρήσεων. Πιο 

πρόσφατα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ25 δείχνουν μείωση του κύκλου εργασιών το 2023 που φτάνει 

το 13,2% με μεγάλες διαφοροποιήσεις μεταξύ των κλάδων. Ενδεικτικά αναφέρεται μείωση 

11,9% του κύκλου εργασιών στη μεταποίηση, 8,3% στη γεωργία, δασοκομία, αλιεία και 67,7% 

μείωση στην παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, κ.ά. Σε αντιδιαστολή, ο κύκλος εργασιών 

αυξήθηκε στις χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες κατά 32,3% και στις 

επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες κατά 16%. Πάντως, στους 

περισσότερους κλάδους ο κύκλος εργασιών αυξήθηκε το 2023.  

Η αξία των επενδύσεων το 2023 αυξήθηκε τόσο σε απόλυτο νούμερο όσο και σε ποσοστό 

του ΑΕΠ.26 Περίπου 30,6 δισ. Ευρώ έφτασαν οι επενδύσεις το 2023 στη χώρα μας 

εμφανίζοντας αύξηση κοντά στο 8% έναντι του 2022, όταν σε ευρωπαϊκό επίπεδο η αύξηση 

των επενδύσεων έφτασε το 5,5%. Ωστόσο, ως ποσοστό του ΑΕΠ, οι επενδύσεις υπολείπονται 

στην Ελλάδα, καθώς φτάνουν το 13,9%, οριακά αυξημένες έναντι του 2022 (13,7%), όταν τα 

κράτη μέλη της ΕΕ-27 επενδύουν κατά μέσο όρο το 22,2% του ΑΕΠ τους. Λαμβάνοντας υπόψη 

την υστέρηση των επενδύσεων τα χρόνια μετά την κρίση και το επενδυτικό κενό που 

δημιουργήθηκε (ΙΟΒΕ, 2023), είναι σαφές ότι οι επενδύσεις πρέπει να αυξηθούν και άλλο. Η 

ανάγκη να αντιμετωπιστούν οι λόγοι που καθηλώνουν τις επενδύσεις γίνεται ακόμη πιο 

επιτακτική, αν αναλογιστεί κανείς ότι το 2023 έπεσαν σημαντικοί πόροι στην ελληνική 

οικονομία από το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας και το ΕΣΠΑ. Επιπλέον, όπως 

σημειώνει το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ στην έκθεση για τον κατώτατο μισθό (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2024), παρά την 

αύξηση των επενδύσεων γενικά, οι επενδύσεις σε ΤΠΕ μειώθηκαν 10%. Επίσης, ο κύριος 

όγκος των επενδύσεων το 2023 (πρώτο εννεάμηνο) αφορούσε κατασκευές κατοικιών και 

στρατιωτικό εξοπλισμό. Και ενώ οι άμεσες ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) στη χώρα ήταν αυξημένες 

κατά 16,7% το τρίτο τρίμηνο του 2023 σε ετήσια βάση, το σύνολο σχεδόν της αύξησης αυτής 

συγκεντρώθηκε στον κλάδο των χρηματοπιστωτικών και ασφαλιστικών δραστηριοτήτων 

(72% σε εξαγορές και συγχωνεύσεις). Αυτό σημαίνει ότι απαιτείται αλλαγή του μείγματος 

των επενδύσεων, ώστε να αυξηθεί το αποτύπωμά τους στην ελληνική οικονομία σε όρους 

εισαγωγής νέων τεχνολογιών και καινοτομιών.  

Μια ακόμη σημαντική επισήμανση είναι η διαφοροποίηση των επιχειρήσεων ανάλογα με την 

ένταση των αναμενόμενων επιπτώσεων πιθανής μεταβολής του κατώτατου μισθού στο 

κόστος εργασίας, λόγω του ύψους του δείκτη Kaitz (ΚΜ/ΜΜ). Σημασία έχει πρωτίστως το 

μέγεθος της επιχείρησης, όπως αυτό προσδιορίζεται από τον αριθμό των απασχολούμενων, 

καθώς μικρότερες επιχειρήσεις έχουν περισσότερους εργαζόμενους που αμείβονται με τον 

 
25 Βλέπε Δελτίου Τύπου της ΕΛΣΤΑΤ, Εξέλιξη κύκλου εργασιών των επιχειρήσεων: Ιανουάριος 2024.  
26 Βλέπε 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00011__custom_10380315/default/table?lang=
en  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00011__custom_10380315/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00011__custom_10380315/default/table?lang=en


 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  39 

κατώτατο μισθό, αλλά και τον κλάδο δραστηριότητας, καθώς στον πρωτογενή τομέα, στις 

υπηρεσίες και το εμπόριο συναντώνται συχνότερα εργαζόμενοι που αμείβονται με τον 

κατώτατο μισθό. Εντός του κλάδου του εμπορίου εμφανίζονται διαφορές μεταξύ λιανικού 

εμπορίου, όπου το 31,3% αμείβεται με τον ΚΜ, και χονδρικού εμπορίου, όπου το 20,6% 

αμείβεται με τον ΚΜ (ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ, 2023). Διαφορές υπάρχουν ακόμη και με γνώμονα την 

περιφέρεια δραστηριοποίησης των επιχειρήσεων, καθώς στην Αττική ο λόγος ΚΜ/ΔΜ 

διαμορφώνεται στο 60%, ενώ στις υπόλοιπες περιφέρειες κατά μέσο όρο στο 74% (Επιτροπή 

για τον Κατώτατο Μισθό, 2023). Επομένως, μια μεταβολή του ΚΜ αναμένεται να έχει 

μεγαλύτερες επιπτώσεις στο κόστος εργασίας των επιχειρήσεων εκτός Αττικής. Όσον αφορά 

την ίδρυση νέων επιχειρήσεων, το σχετικό Δελτίο Τύπου της ΕΛΣΤΑΤ27 φανερώνει ότι οι 

ιδρύσεις νέων επιχειρήσεων αυξήθηκαν το 2023 κατά 6,1%. Η μεγαλύτερη αύξηση στο 

πλήθος των εγγραφών νέων επιχειρήσεων καταγράφηκε στις κατασκευές (16,1%) και στον 

κλάδο μεταφορά και αποθήκευση (16,1%), ενώ μείωση καταγράφηκε στον κλάδο παροχή 

ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού αερίου, ατμού και κλιματισμού (56,1%) και στον κλάδο 

ενημέρωση και επικοινωνία (3,7%).  

Συνοψίζοντας, η οικονομική συγκυρία είναι λιγότερο ευνοϊκή σε σύγκριση με το 2022 και ο 

πληθωρισμός έχει υποχωρήσει αισθητά. Ωστόσο, υπάρχουν ακόμη επιχειρήματα υπέρ της 

αύξησης του κατώτατου μισθού, η οποία όμως πρέπει να είναι συγκρατημένη για δύο 

λόγους. Πρώτο, ώστε να μην επιδεινωθεί υπέρμετρα η ανταγωνιστικότητα κόστους της 

ελληνικής οικονομίας από μια μεγάλη αύξηση του κόστους εργασίας επιφέροντας 

μεσοπρόθεσμα πλήγμα στην οικονομία γενικά και ειδικά στις μικρές και πολύ μικρές 

επιχειρήσεις, οι οποίες απασχολούν  υψηλό ποσοστό των μισθωτών. Μια υπέρμετρη αύξηση 

του κατώτατου μισθού κινδυνεύει να οδηγήσει στο κλείσιμο επιχειρήσεις που βρίσκονται 

στο όριο των αντοχών τους μετά τις αλλεπάλληλες προκλήσεις που αντιμετώπισαν τα 

τελευταία χρόνια. Δεύτερο, για να μην δοθεί η εσφαλμένη εντύπωση ότι η διαχείριση των 

πληθωριστικών πιέσεων μπορεί να γίνει αυξάνοντας απλώς τις τιμές και μετακυλώντας το 

κόστος στους καταναλωτές. Σε αυτό θα μπορούσε να βοηθήσει η βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας των ελεγκτικών μηχανισμών, ειδικά της Επιτροπής Ανταγωνισμού, 

ώστε να περιοριστούν οι ολιγοπωλιακές εναρμονισμένες πρακτικές στις αγορές και να 

ανακοπεί κάθε αδικαιολόγητη αύξηση των τιμών.  

 

3.2 Η αγορά εργασίας 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού της ΕΛΣΤΑΤ, το ποσοστό ανεργίας 

μειώνεται συστηματικά τα τελευταία χρόνια, ακόμη και κατά τη διάρκεια της πανδημίας 

 
27 ΕΛΣΤΑΤ (2023), Δημογραφία Επιχειρήσεων, Εγγραφές νέων επιχειρήσεων και πτωχεύσεις 
επιχειρήσεων, Δ’ Τρίμηνο 2023, Ετήσια Στοιχεία 2023. Δελτίο Τύπου 28 Φεβρουαρίου 2024. Βλέπε 
https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SBR05/-  

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SBR05/-


 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  40 

χάρη στα μέτρα στήριξης της απασχόλησης που ελήφθησαν. Έτσι, το τέταρτο τρίμηνο του 

2023 το ποσοστό ανεργίας διαμορφώθηκε σε 10,5%, περίπου 1,4 εκατοστιαίες μονάδες 

χαμηλότερα από το αντίστοιχο τρίμηνο του 2022. Το ετήσιο ποσοστό το 2023 διαμορφώθηκε 

σε 11,1% έναντι 12,4% το 2022. Ωστόσο, συνεχίζουν να υπάρχουν σημαντικές αποκλίσεις 

μεταξύ πληθυσμιακών ομάδων, οι οποίες αφορούν τις ίδιες ομάδες που είναι πιο πιθανό να 

αμείβονται με τον κατώτατο μισθό (ΚΕΠΕ, 2023). Πρόκειται για τις γυναίκες, με ποσοστό 

ανεργίας 12,9% το τέταρτο τρίμηνο του 2023 (έναντι 8,5% των ανδρών), και τους νέους 15-

29 ετών με ποσοστό ανεργίας 22,1% (έναντι 8,4% των ατόμων 30-74).  

 Καθώς ο αριθμός των ανέργων μειώθηκε, εύλογα ο αριθμός των απασχολούμενων 

αυξήθηκε σημαντικά το 2023. Συγκεκριμένα, το τρίτο τρίμηνο του 2023 οι απασχολούμενοι 

15-74 ετών ανήλθαν σε 4,183 εκατ. άτομα σημειώνοντας αύξηση κατά 47,9 χιλ. άτομα σε 

σχέση με το αντίστοιχο τρίμηνο του 2022 (+1,2%). Στο Διάγραμμα 1 παρουσιάζεται ο ετήσιος 

ρυθμός μεταβολής των απασχολούμενων κατά τρίμηνο. Από το 2014, οπότε ξεκίνησε δειλά 

η ανάκαμψη της απασχόλησης ως και το τέλος του 2019, ο μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής 

ήταν 1,8%. Εξαιρώντας το 2020, λόγω της ασυνήθιστης διακύμανσης της απασχόλησης στη 

διάρκεια της πανδημίας, παρατηρεί κανείς ότι από τις αρχές του 2021 ως τον τέλος του 2023 

ο μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής έφτασε το 2,7%. Επιπλέον, ενώ την περίοδο 2014-2019 η 

μέγιστη ετήσια αύξηση της απασχόλησης ήταν 3%, την περίοδο 2021-2023 το αντίστοιχο 

μέγεθος ήταν 11,6%. Εξετάζοντας το διάγραμμα,  φαίνεται ότι η αποκλιμάκωση των ρυθμών 

αύξησης της απασχόλησης που ξεκίνησε το δεύτερο τρίμηνο του 2022 επανέφερε την 

απασχόληση σε μονοπάτι εξέλιξης αντίστοιχο με αυτό που βρισκόταν πριν την πανδημία. 

Επιπλέον, εστιάζοντας στην εξέλιξη των απασχολούμενων το τελευταίο έτος, δεν είναι 

ξεκάθαρο αν οι μεταβολές θα παραμείνουν θετικές ή η αγορά έχει φτάσει στα όριά της και 

σύντομα πρέπει να αναμένουμε αρνητικές τιμές, δηλαδή μείωση της απασχόλησης. Αυτός 

είναι ένας ακόμη λόγος που απαιτεί προσοχή ο νέος κατώτατος μισθός.  

Η πλειονότητα των απασχολούμενων είναι οι μισθωτοί. Το τελευταίο τρίμηνο του 2023 

φτάνουν το 68,6% του συνόλου, μια μονάδα χαμηλότερα από το αντίστοιχο ποσοστό του 

2022. Η μείωση του μεριδίου αντιστοιχεί σε 8,3 χιλ. λιγότερους μισθωτούς το τέταρτο 

τρίμηνο του 2023 έναντι του 2022. Το ενδιαφέρον για τους μισθωτούς πηγάζει από το 

γεγονός ότι οποιαδήποτε μεταβολή στον κατώτατο μισθό αναμένεται να τους επηρεάσει 

άμεσα , ειδικά αυτούς που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό ή με αποδοχές κοντά στον 

κατώτατο μισθό, είτε σε όρους αποδοχών (επηρεάζοντας τον μέσο μισθό), είτε σε όρους 

απασχόλησης (ΚΕΠΕ, 2024, ΤτΕ, 2024). Εξετάζοντας προσεκτικά τα δεδομένα του ΕΡΓΑΝΗ για 

τη μισθωτή εργασία  προκύπτει διαφορετικό συμπέρασμα, καθώς ο αριθμός των μισθωτών 

το 2023 είναι αυξημένος κατά 47.246 άτομα σε σύγκριση με το 2022, φτάνοντας τα 2.296.845 

άτομα. Επιπλέον, σύμφωνα με την έκθεση Δεκεμβρίου 2023 του πληροφοριακού 

συστήματος ΕΡΓΑΝΗ28, το 2023 το ισοζύγιο θέσεων μισθωτής απασχόλησης ήταν αρκετά 

 
28 Βλ. https://ypergasias.gov.gr/wp-content/uploads/2024/01/12.-ERGANH-ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ-2023.pdf  

https://ypergasias.gov.gr/wp-content/uploads/2024/01/12.-ERGANH-ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ-2023.pdf
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θετικό  καθώς δημιουργήθηκαν 43.802 περισσότερες καθαρές θέσεις μισθωτής 

απασχόλησης έναντι του 2022. Σημειωτέον ωστόσο ότι σε σύγκριση με τα προηγούμενα έτη, 

οι 116.649 νέες θέσεις μισθωτής απασχόλησης στη διάρκεια του έτους 2023 είναι  

χαμηλότερη επίδοση, αν συγκριθεί με έτη όπως το 2019 (127.644), το 2018 (141.003) ή το 

2017 (143.545), όταν το ισοζύγιο των θέσεων μισθωτής απασχόλησης ήταν αισθητά 

βελτιωμένο 

 

Διάγραμμα 1 Ετήσιος ρυθμός μεταβολής των απασχολούμενων κατά τρίμηνο (%) 

 

Πηγή: Έρευνες Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

 

Αν συγκρίνει κανείς τον αριθμό των μισθωτών το 2023 με το 2019, και πάλι αξιοποιώντας 

στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού, είναι σαφές ότι η μισθωτή απασχόληση έχει 

ανακάμψει πλήρως ως το 2022 και, στη συνέχεια, μειώνεται. Αυτό που ενδιαφέρει 

περισσότερο είναι οι εξελίξεις τον τελευταίο χρόνο. Σε αυτό το πλαίσιο, εντοπίζονται 

διαφοροποιήσεις μεταξύ κλάδων. Υπάρχουν έντεκα κλάδοι με περισσότερους από 100 χιλ. 

απασχολούμενους το τελευταίο τρίμηνο του 2023. Από αυτούς, τέσσερις κλάδοι εμφανίζουν 

απώλειες τον τελευταίο χρόνο. Η μεταποίηση έχασε 6 χιλ. άτομα (-1,4%) και οι 

επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες έχασαν 3,3 χιλ. άτομα (-1,3%). 

Από τον κλάδο της δημόσιας διοίκησης και άμυνας, υποχρεωτικής κοινωνικής ασφάλισης 

χάθηκαν 7,5 χιλ. θέσεις (-2%), ενώ μακράν τους περισσότερους απασχολούμενους έχασε ο 

κλάδος της εκπαίδευσης με 51,7 χιλ. λιγότερους (-14,3%). Αντίθετα, οι περισσότερες νέες 

θέσεις απασχόλησης δημιουργήθηκαν στον κλάδο μεταφορά και αποθήκευση (27,8 χιλ.) και 

στις κατασκευές (27,2 χιλ.), ενώ ο κλάδος δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας και κοινωνικής 

μέριμνας βρέθηκε στην τρίτη θέση με 23,5 χιλ. νέες θέσεις. 

-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

10

12

14

2
0

1
4

α
2

0
1

4
β

2
0

1
4

γ
2

0
1

4
δ

2
0

1
5

α
2

0
1

5
β

2
0

1
5

γ
2

0
1

5
δ

2
0

1
6

α
2

0
1

6
β

2
0

1
6

γ
2

0
1

6
δ

2
0

1
7

α
2

0
1

7
β

2
0

1
7

γ
2

0
1

7
δ

2
0

1
8

α
2

0
1

8
β

2
0

1
8

γ
2

0
1

8
δ

2
0

1
9

α
2

0
1

9
β

2
0

1
9

γ
2

0
1

9
δ

2
0

2
0

α
2

0
2

0
β

2
0

2
0

γ
2

0
2

0
δ

2
0

2
1

α
2

0
2

1
β

2
0

2
1

γ
2

0
2

1
δ

2
0

2
2

α
2

0
2

2
β

2
0

2
2

γ
2

0
2

2
δ

2
0

2
3

α
2

0
2

3
β

2
0

2
3

γ
2

0
2

3
δ



 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  42 

Αν και η Ελλάδα παραδοσιακά δεν είχε σοβαρό πρόβλημα με κενές θέσεις εργασίας, σε 

μεμονωμένους κλάδους ή/και επιχειρήσεις, οι κενές θέσεις φαίνεται να αποτελούν ήδη 

πρόβλημα. Η ανάλυση των σχετικών δεδομένων της Eurostat καταλήγει σε τρεις 

παρατηρήσεις (ΚΕΠΕ, 2024). Η πρώτη είναι η μεγάλη διαφοροποίηση μεταξύ των κλάδων 

οικονομικής δραστηριότητας: το τρίτο τρίμηνο του 2023 υπάρχουν περισσότερες από 6 χιλ. 

κενές θέσεις στο εμπόριο, αλλά λιγότερες από 40 στον κλάδο χρηματοπιστωτικές και 

ασφαλιστικές δραστηριότητες. Η δεύτερη παρατήρηση είναι ότι διαχρονικά, ακόμα και στο 

σύντομο χρονικό διάστημα των τελευταίων τεσσάρων ετών, οι κενές θέσεις έχουν αυξηθεί. 

Στο σύνολο κατά σχεδόν 24 χιλ. από το 2019 και κατά 12,5 χιλ. μόνο τον τελευταίο χρόνο. 

Άρα, το πρόβλημα διογκώνεται. Η τρίτη παρατήρηση είναι ότι οι κενές θέσεις δεν 

εξελίσσονται με παρόμοιο τρόπο σε όλους τους κλάδους. Για παράδειγμα, οι κενές θέσεις 

στο εμπόριο τον τελευταίο χρόνο αυξήθηκαν κατά 5,4 χιλ., ενώ στις κατασκευές μειώθηκαν 

από 11,5 χιλ. σε 1,9 χιλ. σε ένα χρόνο. 

Συνοψίζοντας, η αγορά εργασίας κινήθηκε προς υψηλότερα επίπεδα απασχόλησης και 

χαμηλότερα επίπεδα ανεργίας το 2023. Το μερίδιο των μισθωτών είναι λίγο κάτω από το 

μέγιστο, αλλά γενικά υψηλό για τα ελληνικά δεδομένα. Όμως, ο ρυθμός αύξησης του 

αριθμού των μισθωτών δείχνει σημεία κάμψης, τόσο στο σύνολο όσο και στον ιδιωτικό 

τομέα, παρότι παραμένει θετικός, σύμφωνα με την ΕΡΓΑΝΗ. Διαφορές καταγράφονται ανά 

κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, ενώ το πρόβλημα των κενών θέσεων ενδεχομένως να 

ενταθεί στο κοντινό μέλλον. 

 

3.3 Αναμενόμενες εξελίξεις και πιθανές επιπτώσεις στην ελληνική οικονομία  

Παρά τα βήματα στην κατεύθυνση της ομαλοποίησης της παγκόσμιας οικονομίας, η πορεία 

μεγέθυνσης της ελληνικής οικονομίας κινδυνεύει από μια σειρά διεθνών και ευρωπαϊκών 

παραγόντων αστάθειας, οι οποίοι εντοπίζονται από τους ερευνητικούς φορείς και τους 

κοινωνικούς εταίρους που συμμετέχουν στη διαδικασία διαβούλευσης για τον κατώτατο 

μισθό.  

Νέα προβλήματα εμφανίζονται στο προσκήνιο, όπως η εισβολή του Ισραήλ στη Λωρίδα της 

Γάζας και η συνεπακόλουθη αναταραχή στην Ερυθρά θάλασσα, και προστίθενται στα παλιά, 

όπως είναι ο πόλεμος στην Ουκρανία. Παρά τα υψηλά επιτόκια που πνίγουν την οικονομική 

δραστηριότητα σε ολόκληρη την Ευρώπη, ο πληθωρισμός δεν αναμένεται να επιστρέψει στα 

προ της ενεργειακής κρίσης επίπεδα μέσα στο 2024 πλήττοντας νοικοκυριά και επιχειρήσεις, 

και εντείνοντας την πίεση που δημιουργεί το αυξημένο κόστος υφιστάμενου και νέου 

δανεισμού λόγω των υψηλών επιτοκίων. Επομένως, η αγοραστική δύναμη των νοικοκυριών 

στην Ευρώπη και την Ελλάδα αναμένεται να υποστεί νέες απώλειες τους μήνες που 

ακολουθούν, ενώ τα κυβερνητικά μέτρα στήριξης φαίνεται να οδεύουν προς περιορισμό. Η 

συνέχιση του πολέμου στην Ουκρανία δημιουργεί ανασφάλεια και αβεβαιότητα για τις 

μελλοντικές εξελίξεις, οι οποίες μπορεί να φτάσουν ακόμη και σε μετάδοση των εστιών 
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πολέμου σε γειτονικές χώρες. Οι αρνητικές επιπτώσεις της γεωπολιτικής αστάθειας στο 

επενδυτικό κλίμα είναι ένα ακόμη στοιχείο που δεν πρέπει να αγνοηθεί.  

Από την άλλη μεριά, δεν αποκλείεται οι παραπάνω αρνητικές επιπτώσεις να 

αντισταθμιστούν από θετικές εξελίξεις μέσα στο 2024. Τέτοιες μπορεί να έρθουν από την 

αποτελεσματικότερη απορρόφηση των ευρωπαϊκών πόρων από το Ταμείο Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας (RRF), αλλά και το ΕΣΠΑ. Απαραίτητη προϋπόθεση επιτυχίας είναι η 

κατεύθυνση των πόρων αυτών αξιοκρατικά και με διαφάνεια προς επενδύσεις που 

στοχεύουν στην ενδυνάμωση της παραγωγικής δομής της χώρας μέσω της υιοθέτησης νέων 

τεχνολογιών και καινοτόμων ιδεών, στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας, όχι μόνο κόστους, 

και στη δημιουργία βιώσιμων θέσεων εργασίας υψηλής παραγωγικότητας, ειδικά τώρα που 

η απασχόληση φαίνεται να ασθμαίνει. Επιπλέον, μια καλή πορεία της τουριστικής κίνησης 

το 2024 θα δώσει ώθηση στην ελληνική οικονομία και αγορά εργασίας, παρά τα κενά θέσεων 

εργασίας που συνεχίζονται και φέτος.  

Ο ακριβή χρόνος ομαλοποίησης της οικονομικής συγκυρίας, που ταυτίζεται σε μεγάλο βαθμό 

με την επιστροφή του πληθωρισμού σε επίπεδα κάτω του 2%, τη μείωση των επιτοκίων και 

τον περιορισμό της αβεβαιότητας στο διεθνές εμπόριο, δεν μπορεί να προβλεφθεί σήμερα 

με ασφάλεια, καθώς εξαρτάται από γεγονότα τα οποία ελάχιστα μπορεί να επηρεάσει η 

Ελλάδα. Κατά τη διαδικασία διαμόρφωσης του κατώτατου μισθού, όμως, δεν πρέπει να 

αγνοηθούν οι επιπτώσεις που μπορεί να έχει το εξωτερικό περιβάλλον στη χώρα. Αυτό 

αποδείχθηκε περίτρανα τα τελευταία έτη, από την πανδημία ως την κλιματική αλλαγή, χωρίς 

όμως να παραβλέπει κανείς και άλλες πιο παραδοσιακές παραμέτρους, όπως η οικονομική 

κατάσταση των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω έχει ενδιαφέρον να εξετάσει κανείς τις οικονομικές 

προβλέψεις για το 2024, όπως παρουσιάζονται από έγκυρους διεθνείς και εθνικούς 

οργανισμούς. Με βάση την πιο πρόσφατη έρευνα της ΕΚΤ29 σε επαγγελματίες του είδους για 

τις εξελίξεις σε βασικά οικονομικά μεγέθη στην Ευρωζώνη εκτιμάται πληθωρισμός 2,4% το 

2024 και 2,0% το 2025 με αναμενόμενες μειώσεις στο κόστος ενέργειας και αδύναμη 

οικονομική δραστηριότητα. Μικρή αναθεώρηση προς τα κάτω των εκτιμήσεων για το ΑΕΠ. 

Συγκεκριμένα, η αναμενόμενη αύξηση του ΑΕΠ εκτιμάται σε 0,6% το 2024 και 1,3% το 2025. 

Οι εκτιμήσεις για την ανεργία έμειναν ίδιες, καθώς αναμένεται ποσοστό ανεργίας 6,7% το 

2024 και 6,6% το 2025 στην Ευρωζώνη.  

Όσον αφορά την Ελλάδα, οι εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής30 για τα οικονομικά 

μεγέθη τοποθετούν τον ρυθμό μεγέθυνσης του ΑΕΠ στο 2,3%, καθώς αναμένεται μικρή 

 
29 Βλέπε 
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/survey_of_professional_forecasters/html/ecb.spf202
4q1~95009caf14.en.html  
30 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-
forecast-greece_en  

https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/survey_of_professional_forecasters/html/ecb.spf2024q1~95009caf14.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/survey_of_professional_forecasters/html/ecb.spf2024q1~95009caf14.en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en


 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  44 

μείωση της συνεισφοράς της κατανάλωσης στο ΑΕΠ, και τον πληθωρισμό στο 2,7% για το 

2024. Ειδικά για τον πληθωρισμό, ειδική μνεία γίνεται στις πιέσεις που ασκεί η ζήτηση στον 

πυρήνα του (εκτός ενέργειας, τροφίμων, ποτών και καπνού) και στη χαμηλότερη του 

αναμενόμενου διάχυση στην οικονομία των διαταραχών στις τιμές της ενέργειας και των 

τροφίμων. Πάντως, ο μεγαλύτερος κίνδυνος για το ΑΕΠ εντοπίζεται στις γεωπολιτικές 

εξελίξεις και ειδικά στις πιθανές δυσμενείς επιπτώσεις στις τουριστικές ροές, καθώς η 

παγκόσμια οικονομία οδεύει προς σημαντική επιβράδυνση . Οι χώρες που είναι οι 

μεγαλύτερες αγορές προορισμού των ελληνικών εξαγωγών (Γερμανία, Γαλλία, Ιταλία) θα 

έχουν σχεδόν μηδενικό ρυθμό ανάπτυξης το 2024, όπως αναφέρθηκε παραπάνω. 

Το ΔΝΤ31 αντίστοιχα εκτιμά αύξηση του ΑΕΠ κατά 2% το 2024 και πληθωρισμό στο 2,8%. 

Ελαφρώς πιο συγκρατημένες είναι οι προβλέψεις της ΤτΕ32 για το 2024 (ΤτΕ, 2023), όπως 

διατυπώνονται στην ενδιάμεση έκθεση νομισματικής πολιτικής, καθώς προβλέπεται αύξηση 

του ΑΕΠ κατά 2,5%, με αύξηση της ιδιωτικής (2%) και μείωση της δημόσιας κατανάλωσης (-

1,4%), σχεδόν 12% αύξηση των επενδύσεων, τον εναρμονισμένο δείκτη τιμών καταναλωτή 

να αυξάνεται 3%, την απασχόληση να αυξάνεται βραδύτερα με 1,5%, ανεργία στο 10,2% και 

το έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών να διευρύνεται στο -6,7% του ΑΕΠ.  

Οι τελευταίες εκτιμήσεις του ΟΟΣΑ33 για το 2024 είναι ευνοϊκές στην πλειονότητά τους και 

προβλέπουν αύξηση του ΑΕΠ κατά 2%, μείωση του πληθωρισμού στο 2,8%, μείωση του 

λόγου δημοσίου χρέους/ΑΕΠ στο 157% (ορισμός Maastricht), μείωση του δημοσίου 

ελλείμματος στο -1,4% του ΑΕΠ, αύξηση των εξαγωγών κατά 0,9% του ΑΕΠ και των 

εισαγωγών 2%, και μείωση της ανεργίας στο 10%.  

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι οι προσπάθειες διαχείρισης της οικονομίας το 2024 πρέπει 

να εστιαστούν στη συγκράτηση του πληθωρισμού με τη διασφάλιση συνθηκών 

ανταγωνισμού στις αγορές, στη συγκράτηση του εμπορικού ισοζυγίου με την προώθηση των 

εξαγωγών και στην αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας μέσω των κατάλληλων 

επενδύσεων, καθώς είναι η μόνη βιώσιμη επιλογή για τη βελτίωση των μισθών χωρίς 

χειροτέρευση της ανταγωνιστικότητας κόστους. Μέχρι τότε όμως, μια σωστά αξιολογημένη 

αύξηση του κατώτατου μισθού μπορεί να στηρίξει τα εισοδήματα περίπου ενός τετάρτου 

των απασχολούμενων, αλλά και να ανακουφίσει τις επιπτώσεις της μείωσης της ζήτησης για 

τις επιχειρήσεις, ιδίως τις μικρές, που προκάλεσε η μείωση της αγοραστικής δύναμης των 

καταναλωτών λόγω του πληθωρισμού, χωρίς όμως να βλάψει υπέρμετρα την 

ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας.   

 
31 https://www.imf.org/en/Countries/GRC  
32 https://www.bankofgreece.gr/ekdoseis-ereyna/ekdoseis/ekthesh-nomismatikhs-politikhs  
33 OECD (2023), "OECD Economic Outlook No 114 (Edition 2023/2)", OECD Economic Outlook: 
Statistics and Projections (database), https://doi.org/10.1787/62ec50a4-en, accessed on 14 March 
2024. 

https://www.imf.org/en/Countries/GRC
https://www.bankofgreece.gr/ekdoseis-ereyna/ekdoseis/ekthesh-nomismatikhs-politikhs
https://doi.org/10.1787/62ec50a4-en
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4 Παράγοντες που λαμβάνονται υπόψη στον καθορισμό 

του κατώτατου μισθού 

Η αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού είναι ένα μέτρο πολιτικής ιδιαίτερα σύνθετο, 

καθώς επηρεάζει, πέρα από έναν αξιόλογο αριθμό εργαζομένων που αμείβονται με αυτόν, 

για το 2023 περίπου το ένα τέταρτο, και αρκετούς άλλους εντός και εκτός της αγοράς 

εργασίας. επίσης, για αρκετούς εργαζόμενους μερικής απασχόλησης ο κατώτατος μισθός 

αποτελεί στην πράξη σημείο αναφοράς των μισθών τους. Εξάλλου, η αναπροσαρμογή του 

κατώτατου μισθού θα επιφέρει αύξηση και στον μισθό σε απασχολούμενους που αμείβονται 

λίγο υψηλότερα από αυτόν, αλλά μέχρι του ποσοστού αύξησής του. Επιπλέον, η αύξηση του 

κατώτατου μισθού συνήθως αποτελεί αφορμή για αυξήσεις μισθών και άλλων εργαζομένων 

που αμείβονται υψηλότερα από τον νέο κατώτατο (spillover effect), είτε λόγω ανάγκης 

αποκατάστασης της προηγούμενης διάρθρωσης των αμοιβών είτε λόγω συνδικαλιστικής 

πίεσης. Συνεπώς, κάθε αύξηση του κατώτατου μισθού ωθεί προς τα πάνω τον μέσο μισθό.  

Εξάλλου η αύξηση στον κατώτατο μισθό οδηγεί αυτόματα σε αυξήσεις πολλών επιδομάτων 

και παροχών προς ανέργους, εργαζόμενους, σπουδαστές, οικογένειες, γονείς που είναι 

συνδεμένα με αυτόν. 

Από την άλλη πλευρά, κάθε αύξηση του κατώτατου μισθού μέσω της επίδρασής του στον 

μέσο μισθό αυξάνει το κόστος εργασίας ανά μονάδα παραγόμενου προϊόντος και, άρα, 

χειροτερεύει τη διεθνή ανταγωνιστικότητα κόστους της χώρας, εάν οι αυξήσεις του κόστους 

εργασίας στη χώρα υπερβαίνουν τις αντίστοιχες των ανταγωνιστριών. Σε τέτοιες περιπτώσεις 

οι αυξήσεις στον κατώτατο μισθό μπορούν να οδηγήσουν και σε απώλεια θέσεων εργασίας 

ή/και σε επιβράδυνση των προσλήψεων, ειδικά των νέων και των ατόμων με χαμηλές 

δεξιότητες στις λεγόμενες οριακές επιχειρήσεις. 

Αξίζει εδώ να σημειωθεί ότι από 1ης Ιανουαρίου του 2024 επανήλθαν οι τριετίες που είχαν 

καταργηθεί το 2012 με τα προγράμματα οικονομικής προσαρμογής, μιας και η ανεργία 

προσεγγίζει πρακτικά μονοψήφιο ποσοστό. Έτσι ο νομοθετημένος κατώτατος μισθός παύει 

να είναι ένας μοναδικός, αλλά πλέον ανέρχεται σε τέσσερεις για τους υπαλλήλους και επτά 

για τους εργατοτεχνίτες, χωρίς να υπολογίζεται το επίδομα γάμου. Όσοι μισθωτοί έχουν 

προϋπηρεσία πριν την κατάργηση των τριετιών (Φεβρουάριος του 2012) θα λάβουν αύξηση 

10% ανά τριετία (5% ανά 3ετία οι εργατοτεχνίτες) στον κατώτατο ανάλογα με την 

προϋπηρεσία τους μέχρι και 30% συνολικά. Οι δε εργαζόμενοι που προσλήφθηκαν από τον 

Φεβρουάριο του 2012 και έκτοτε, θεμελιώνουν δικαίωμα τριετίας από 1η Ιανουαρίου του 

2024. Από το Πληροφοριακό Σύστημα Εργάνη προκύπτει ότι περίπου 100 χιλιάδες 

εργαζόμενοι ωφελούνται ήδη από αυτή τη ρύθμιση το 2024.  



 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  46 

Συνεπώς, η απόφαση για αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού είναι ένα ισχυρό μέτρο 

πολιτικής με πολύπλευρες επιπτώσεις και οφείλει να λαμβάνει υπόψη της, όπως υπαγορεύει 

και η ισχύουσα νομοθεσία, τα ακόλουθα κριτήρια: 

• Κριτήριο 1ο: Οικονομικοί παράγοντες, όπως επίδραση στην απασχόληση, την 

ανταγωνιστικότητα, σχέση με παραγωγικότητα, κτλ. 

• Κριτήριο 2ο: Το σχετικό μέγεθος των μισθών. 

• Κριτήριο 3ο: Το σχετικό κόστος διαβίωσης και η εξέλιξή του. 

• Κριτήριο 4ο: Δημοσιονομική επίδραση και επιπτώσεις στην κοινωνική ασφάλιση. 

• Κριτήριο 5ο: Συμμόρφωση με την Ευρωπαϊκή Οδηγία 2022/204134. 

Το 1ο κριτήριο αναφέρεται στην επίδραση που έχει ο κατώτατος μισθός σε βασικά μεγέθη 

της ελληνικής οικονομίας. Πιο συγκεκριμένα, έχει καταδειχθεί ότι ο κατώτατος μισθός 

επηρεάζει τους μέσους μισθούς και, μάλιστα, η επίδραση αυτή είναι διαφορετική ανάλογα 

τον κλάδο και το μέγεθος της επιχείρησης. Με τη σειρά τους οι μέσοι μισθοί συνδέονται με 

το μοναδιαίο κόστος εργασίας και, κατά συνέπεια, με τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της 

χώρας. Γίνεται, λοιπόν, αντιληπτό ότι εάν οι κύριοι εμπορικοί εταίροι της Ελλάδας δεν 

αυξάνουν ή αυξάνουν λιγότερο το κόστος εργασίας, το εγχώριο κόστος εργασίας δεν μπορεί 

να αποκλίνει σημαντικά και για μεγάλο χρονικό διάστημα. Επίσης, οι μέσοι μισθοί φαίνεται 

να επηρεάζουν και τη συνολική απασχόληση, όσον αφορά το μέγεθός της (αριθμός 

απασχολούμενων), αλλά και την ένταση της απασχόλησης (ώρες εργασίας και άρα μίγμα 

μερικής και πλήρους απασχόλησης), καθώς και την εξέλιξή της (αριθμός προσλήψεων και 

απολύσεων).35  

Επιπλέον, βασικά μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας θα πρέπει να 

συνεξεταστούν, καθώς η διαχρονική τους εξέλιξη σε κάποιο βαθμό οριοθετεί τα ανεκτά όρια 

μισθολογικών αυξήσεων. Για παράδειγμα, μισθολογικές αυξήσεις μεγαλύτερες από 

αντίστοιχες μεταβολές στην παραγωγικότητα εργασίας δεν μπορούν για μεγάλο χρονικό 

διάστημα να είναι βιώσιμες. Στον βαθμό που η αύξηση στο ΑΕΠ προέρχεται από βελτίωση 

στην παραγωγικότητα, και όχι αποκλειστικά από αύξηση στην απασχόληση, τα περιθώρια 

αύξησης των (κατώτατων) μισθών διευρύνονται. Οι προοπτικές, επίσης, της οικονομίας 

έχουν άμεση σχέση με τα περιθώρια αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού. Ο ανοδικός 

κύκλος της ελληνικής οικονομίας τα τελευταία έτη κατέστησε δυνατή την απορρόφηση των 

διαδοχικών αυξήσεων του κατώτατου μισθού και τη σημαντική αύξηση της απασχόλησης. 

Επίσης, η πρόσφατη καταγραφή υπολογίσιμων κενών θέσεων εργασίας σε πολλούς κλάδους 

και περιοχές δείχνει ότι αύξηση των κατώτατων μισθών θα ενθαρρύνει την προσφορά 

εργασίας προς τα καταγραφόμενα κενά.  

 
34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041 
35 Η επίδραση του κατώτατου μισθού στην ανεργία πέρα από την αύξηση των ανέργων λόγω πιθανών 
απολύσεων, προέρχεται και από το γεγονός ότι ένας υψηλός κατώτατος μισθός δυσχεραίνει τις 
προσλήψεις.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L2041
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Αναφορικά με το 2ο κριτήριο, το σχετικό μέγεθος του μισθού, είναι σημαντικό να λαμβάνεται 

υπόψη το ύψος του μέσου μισθού της οικονομίας, καθώς και πώς αυτό διαφοροποιείται 

κατά κλάδο απασχόλησης, μέγεθος επιχείρησης και φύλο. Αν ο κατώτατος μισθός υστερεί 

δραματικά από τον μέσο ή τον διάμεσο μισθό υπάρχουν περιθώρια αύξησής του. Αντίθετα, 

εάν ο μέσος και ο κατώτατος μισθός βρίσκονται σχετικά κοντά, σημαίνει ότι οι μισθοί 

καθορίζονται διοικητικά από το κράτος, οπότε είναι πιο πιθανό οι επιχειρήσεις να 

δυσκολευτούν να ανταπεξέλθουν σε μια ενδεχόμενη αύξηση του κατώτατου μισθού ή 

ισοδύναμα του κόστους εργασίας. Επειδή τα περιθώρια αντίδρασης όλων των κλάδων δεν 

είναι τα ίδια, είναι σημαντικό αυτό να συνυπολογίζεται. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για 

την ελληνική οικονομία, καθώς η πλειονότητα των εργοδοτών αφορά μικρές επιχειρήσεις 

που απασχολούν μέχρι 10 εργαζόμενους. 

Πέρα από τα αμιγώς οικονομικά κριτήρια είναι εξίσου σημαντικό όσον αφορά τη 

διαμόρφωση του κατώτατου μισθού, σύμφωνα με το κριτήριο 3, να συνυπολογίζεται το 

κόστος διαβίωσης και η εξέλιξή του, καθώς το εισόδημα από μισθωτή εργασία για αρκετά 

νοικοκυριά αποτελεί τη μοναδική πηγή εισοδήματος. Πιο συγκεκριμένα, είναι σημαντικό να 

διαμορφώνεται μία ξεκάθαρη εικόνα για την οικονομική ευημερία όσων αμείβονται με τον 

κατώτατο μισθό, καθώς και για το πώς εξελίσσεται το κόστος διαβίωσής τους, με στόχο τη 

βελτίωση ή έστω τη διατήρηση του επιπέδου διαβίωσής τους. Στο βαθμό που οι μισθοί δεν 

προσαρμόζονται με βάση το κόστος διαβίωσης ή υπάρχει διευρυνόμενη υστέρηση των 

κατώτατων μισθών έναντι του κόστους διαβίωσης, θα ενισχύονται τα φαινόμενα 

μετανάστευσης με σημαντικές μακροχρόνιες συνέπειες και για το ασφαλιστικό και 

δημογραφικό της χώρας μας και θα διευρύνονται οι οικονομικές ανισότητες. Εξάλλου, 

αναπροσαρμογές του κατώτατου μισθού αποτελούν και σημαντικό μέσο στήριξης της 

κατανάλωσης και της προωθητικής για την οικονομία ενεργής ζήτησης. Επιπλέον, στο βαθμό 

που αυξήσεις του κατώτατου μισθού δεν οδηγούν σε απώλεια θέσεων εργασίας, επέρχεται 

και μείωση της μισθολογικής ανισότητας. Η ιδιαιτερότητα των τελευταίων ετών είναι η 

επίμονη αύξηση των τιμών των τροφίμων, που ξεπερνά κατά πολύ την αύξηση του γενικού 

τιμάριθμου και μπορεί να παραβλέπεται στην αναπροσαρμογή των χαμηλών μισθών.  

Μία αύξηση του κατώτατου μισθού, που δεν θα προκαλέσει απολύσεις ή σημαντική μείωση 

στις ώρες εργασίας, θα αυξήσει τα δημόσια έσοδα με τη μορφή υψηλότερων ασφαλιστικών 

εισφορών προς τον ΕΦΚΑ και με την πληρωμή αυξημένων φόρων εισοδήματος, καθώς και 

έμμεσων φόρων κατανάλωσης, ως αποτέλεσμα της αυξημένης κατανάλωσης (κριτήριο 4). 

Επιπλέον, στο βαθμό που δεν υπάρχουν αντίστοιχες αναπροσαρμογές στα κριτήρια λήψης 

κοινωνικών επιδομάτων, η αύξηση του εισοδήματος από την αύξηση του κατώτατου μισθού 

θα οδηγήσει σε μείωση των αντίστοιχων δικαιούχων, επιτρέποντας την ανακατανομή των 

αντίστοιχων πόρων στους πιο οικονομικά ευάλωτους. Από την άλλη πλευρά, μία σειρά από 

επιδόματα συνδέονται με τον κατώτατο μισθό, και συνεπώς η επιπλέον επιβάρυνση που θα 

δημιουργήσει η αύξησή του θα πρέπει να συνυπολογιστεί. Τέλος, νέες αυξήσεις του 
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κατώτατου μισθού ενδεχομένως να οδηγήσουν σε μισθολογικές διεκδικήσεις και στο 

Δημόσιο, καθώς πλέον ο εισαγωγικός μισθός του ενιαίου μισθολογίου έχει καταστεί 

χαμηλότερος από τον κατώτατο μισθό του ιδιωτικού τομέα σε δωδεκάμηνη βάση. 

Τέλος, η χώρα μας έχει υποχρέωση να συμμορφώνεται με την Ευρωπαϊκή Οδηγία 2022/2041, 

η οποία καθορίζει ένα ευρύτερο θεσμικό πλαίσιο αναφορικά με την επάρκεια των 

νομοθετημένων κατώτατων μισθών και την εμπλοκή των κοινωνικών εταίρων στον 

καθορισμό των μισθών στα κράτη μέλη (κριτήριο 5). Ειδικότερα, η Οδηγία ορίζει ορισμένες 

ελάχιστες διαδικασίες, οι οποίες αποσκοπούν στην επάρκεια του νομοθετημένου κατώτατου 

μισθού και στην τακτική αναπροσαρμογή του, προκειμένου να διατηρείται αυτή η επάρκεια. 

Εντούτοις, η Οδηγία δεν παρεμβαίνει σε θέματα διαδικαστικά αναφορικά με τον καθορισμό 

του κατώτατου μισθού ή του δικαιώματος διαπραγμάτευσης των κοινωνικών εταίρων για τη 

θέσπιση συλλογικών συμβάσεων. Τα οικονομικά κριτήρια που αναφέρονται στην Οδηγία, και 

άλλα επιπλέον, με βάση τις εκτιμήσεις μας, ήδη ικανοποιούνται και εμπεριέχονται σε μεγάλο 

βαθμό στα προαναφερθέντα κριτήρια 1 έως 4 και η σημερινή διαδικασία καθορισμού του 

κατώτατου μισθού είναι συμβατή με την Οδηγία. 

Τα κριτήρια 1 έως 5 αποτελούν τη βάση πάνω στην οποία είναι σκόπιμο να διαμορφώνεται 

η απόφαση για μεταβολή του κατώτατου μισθού. Ωστόσο, η ακριβής αξιολόγηση με βάση τα 

παραπάνω κριτήρια θα πρέπει να βασίζεται σε αξιόπιστα στοιχεία και, όπου είναι δυνατόν, 

να μην περιορίζεται σε απλή περιγραφική ανάλυση. Οι πηγές που χρησιμοποιούνται 

περιλαμβάνουν εθνικολογιστικά στοιχεία (ΕΛΣΤΑΤ και Eurostat), δεδομένα από 

δειγματοληπτικές έρευνες της ΕΛΣΤΑΤ, αλλά και στοιχεία από βάσεις δεδομένων που 

αφορούν το σύνολο των εργαζομένων (ΕΦΚΑ, Π/Σ Εργάνη). Επιπλέον, μπορούν να 

αξιοποιηθούν συμπληρωματικά και ποιοτικά στοιχεία από αξιόπιστες δειγματοληπτικές 

έρευνες πεδίου. 

Στη συνέχεια παρουσιάζεται η σχέση του κατώτατου μισθού με ορισμένα από τα βασικά 

μεγέθη τα οποία αναμένεται να επηρεάσει. Όπου είναι δυνατόν, πέρα από την περιγραφή 

της μεταξύ τους σχέσης αξιοποιώντας δεδομένα από τις παραπάνω πηγές, έχει γίνει και 

ποσοτική ανάλυση προκειμένου να προσδιοριστούν ενδεχόμενες επιπτώσεις από μία 

αύξηση του κατώτατου μισθού. 

 

4.1 Κατώτατος μισθός και μέσοι μισθοί 

Έχει πλέον τεκμηριωθεί ότι η σχέση μεταξύ κατώτατου και μέσου μισθού είναι θετική και 

εξαρτάται από τον αριθμό των εργαζομένων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, καθώς 

και από το βαθμό της διάχυσης των αυξήσεων του κατώτατου σε υψηλότερους μισθούς. 

Ο αριθμός των απασχολούμενων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, με βάση τα 

στοιχεία από το Π/Σ Εργάνη, ήταν 353χιλ το 2016 και αυξανόταν συνεχώς μέχρι το 2021, 

οπότε έφτασε τις 646χιλ, ενώ το 2023 υπολογίζεται σε περίπου 580χιλ. Προκύπτει, λοιπόν, 
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ότι το 24% των απασχολούμενων του ιδιωτικού τομέα αμείβεται με τον κατώτατο μισθό. Η 

μείωση όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό προήλθε αποκλειστικά από τους 

απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές εργασίας, αφού οι αμειβόμενοι με τον κατώτατο 

μισθό πλήρους απασχόλησης αυξήθηκαν κατά 30χιλ. μεταξύ 2022 και 2023, ενώ αντίστοιχα 

οι μερικής μειώθηκαν κατά 32χιλ. και οι εκ περιτροπής κατά 3χιλ. Είναι επίσης αξιοσημείωτο 

ότι και τα γειτονικά με τον κατώτατο μισθό κλιμάκια έχουν αυξηθεί σε μέγεθος, ενώ το 

φαινόμενο της συγκέντρωσης κοντά στον κατώτατο μισθό καταγράφεται από το 2013 και 

είναι πιο έντονο για τις γυναίκες από ότι για τους άνδρες, καταδεικνύοντας ότι αυτές είναι 

μάλλον πιο ευαίσθητες σε μεταβολές του κατώτατου. 

Ενδιαφέρον έχουν και οι δευτερογενείς αυξήσεις λόγω αύξησης του κατώτατου μισθού σε 

μισθωτούς που αμείβονται με υψηλότερο μισθό. Οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού το 2023 

συνοδεύτηκαν από μετακινήσεις από τον παλιό στο νέο κατώτατο, ενώ αξιόλογες μεταβολές 

παρατηρούνται και στα γειτονικά κλιμάκια. Οι αυξήσεις φαίνεται να περιορίζονται σε 

μισθούς μέχρι τα 1.100€, αφού από εκεί και επάνω η μισθολογική κατανομή έχει παραμείνει 

σχετικά αμετάβλητη36. 

Αξίζει πάντως να επισημάνουμε ότι, αν και την περίοδο της κρίσης ο κατώτατος μισθός ήταν 

η επικρατούσα τιμή στη μισθολογική κατανομή, τα τελευταία έτη παρατηρείται ότι τα προς 

τα άνω γειτονικά μισθολογικά κλιμάκια έγιναν τα πολυπληθέστερα. Αυτό σε συνδυασμό με 

τη, για δεύτερη συνεχόμενη χρονιά, μείωση του αριθμού όσων αμείβονται με τον κατώτατο 

μισθό καταδεικνύει στενότητα στην αγορά εργασίας (βλ. Διάγραμμα 2). 

H ελαστικότητα των μέσων μισθών προς τον κατώτατο εκτιμάται σε 0,58 (ΚΕΠΕ, 2024). 

Εντούτοις, οι μικρές επιχειρήσεις είναι πιο ευαίσθητες στις μεταβολές του κατώτατου 

μισθού, αφού μία αύξηση 1% θα αυξήσει τους μέσους μισθούς στις μικρές επιχειρήσεις κατά 

0,61%, ενώ στις μεγάλες κατά 0,38%. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η χρήση του κατώτατου 

μισθού είναι πιο διαδεδομένη στις μικρές επιχειρήσεις, ενώ οι μεγάλες διαχρονικά δίνουν 

υψηλότερες αμοιβές. 

Τέλος, καταγράφονται σημαντικές κλαδικές διαφορές αναφορικά με την επίδραση του 

κατώτατου στον μέσο μισθό. Στις μικρές επιχειρήσεις σε δέκα από τους δεκαπέντε κλάδους 

η ελαστικότητα μέσων προς κατώτατους μισθούς εκτιμάται υψηλότερη από 0,5, μεταξύ των 

οποίων περιλαμβάνονται και οι πολυπληθείς κλάδοι που σχετίζονται με τον τουρισμό και το 

εμπόριο, καθώς και ο κλάδος της μεταποίησης και οι κατασκευές. Στις επιχειρήσεις που 

απασχολούν πάνω από 10 εργαζόμενους η ελαστικότητα μέσου προς κατώτατο μισθό είναι 

μικρότερη από τις αντίστοιχες μικρές επιχειρήσεις και μόνο ο κλάδος καταλύματα και 

εστίαση καταγράφει ελαστικότητα μεγαλύτερη του 0,5. 

 
36 Το μέγεθος της διάχυσης εξαρτάται από το αν λαμβάνονται υπόψη η εξέλιξη των τιμών, ενώ 
εμπεριέχει κάποιο βαθμό αβεβαιότητας, καθώς δεν υπάρχει διαθέσιμη πληροφορία αναφορικά με τις 
ώρες εργασίας. 
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Διάγραμμα 2 Κατανομή μηνιαίων αποδοχών εργαζομένων πλήρους απασχόλησης 

 

Πηγή: Π/Σ Εργάνη, Ετήσιοι πίνακες προσωπικού. 

 

4.2 Σχετικό ύψος κατώτατου μισθού 

Στη σχετική βιβλιογραφία ένα μέγεθος που εξετάζεται προκειμένου να αξιολογηθεί το ύψος 

του κατώτατου μισθού είναι ο δείκτης Kaitz, δηλαδή ο λόγος κατώτατου προς μέσο ή διάμεσο 

μισθό. Όσο πιο κοντά είναι ο κατώτατος μισθός στον μέσο, τόσο πιο υψηλή είναι η τιμή του 

δείκτη, καταδεικνύοντας μεγαλύτερη αλληλοσυσχέτιση. Μάλιστα, η Ευρωπαϊκή Οδηγία 

αναφέρει ότι ως ενδεικτικές τιμές του δείκτη Kaitz, αυτός να μην είναι μικρότερος του 0,5 

όταν εκτιμάται σε σχέση με το μέσο μισθό και 0,6 όταν εκτιμάται σε σχέση με το διάμεσο 

μισθό. 

Με βάση τα δεδομένα από το Π/Σ Εργάνη το 2023, ο δείκτης Kaitz για το σύνολο της 

οικονομίας εκτιμάται σε 0,69 με βάση το μέσο μισθό και σε 0,79 με βάση το διάμεσο. Αν η 

ανάλυση περιοριστεί μόνο σε όσους εργάζονται με καθεστώς πλήρους απασχόλησης, οι 

αντίστοιχοι δείκτες είναι 0,57 και 0,70.37 

 

37 Εναλλακτικά των διοικητικών δεδομένων από το Π/Σ Εργάνη μπορούν να χρησιμοποιηθούν 

δεδομένα από δειγματοληπτικές έρευνες. Ενδεικτικά, η EUROSTAT και ο ΟΟΣΑ χρησιμοποιούν 
μισθολογικά δεδομένα από τις Έρευνες Διάρθρωσης Αμοιβών, οι οποίες διεξάγονται κάθε τέσσερα 
έτη και περιορίζονται εκ σχεδιασμού μόνο στις επιχειρήσεις με απασχόληση 10 άτομα και πάνω, 
αγνοώντας το 86% των εργοδοτών. Δεδομένου ότι οι μικρές επιχειρήσεις κατά κανόνα δίνουν 
χαμηλότερους μισθούς, ο αποκλεισμός τους αυξάνει τον μέσο μισθό και μειώνει παραπλανητικά τον 
δείκτη Kaitz, ενώ καθιστά και επισφαλείς τις διεθνείς συγκρίσεις, επειδή στη χώρα μας οι μικρές 
επιχειρήσεις αποτελούν σχετικά  υψηλότερη μερίδα εργαζομένων, αλλά και εργοδοτών. 
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Ο δείκτης Kaitz διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος των επιχειρήσεων και τον κλάδο 

δραστηριοποίησης (βλ. Διάγραμμα 3).38 Στις επιχειρήσεις με προσωπικό άνω των δέκα 

ατόμων υπολογίζεται σε 0,53 (2022: 0,51) και κυμαίνεται από 0,31 για τον κλάδο της 

ενέργειας έως 0,69 για τις διοικητικές και υποστηρικτικές υπηρεσίες. Είναι χαρακτηριστικό 

ότι οι πολυπληθείς κλάδοι καταγράφουν υψηλότερη τιμή από αυτή που ορίζει η Ευρωπαϊκή 

οδηγία. Ενδεικτικά, ο κλάδος του τουρισμού καταγράφει δείκτη Kaitz 0,67, το εμπόριο 0,58 

και η μεταποίηση 0,54. 

 

Διάγραμμα 3 Δείκτης Kaitz ανά κλάδο 

Επιχειρήσεις με περισσότερους από 10 

εργαζόμενους 

Επιχειρήσεις με λιγότερους από 10  

εργαζόμενους  

  

Πηγή: Π/Σ Εργάνη. 

 

Η μικρή αύξηση του δείκτη Kaitz το 2023 οφείλεται στο γεγονός ότι ο μέσος μισθός για τις 

μεγάλες επιχειρήσεις αυξήθηκε λιγότερο σε σχέση με τον κατώτατο. Ειδικότερα, ο μέσος 

μισθός στις μεγάλες επιχειρήσεις αυξήθηκε κατά μέσο όρο περίπου 4.6% μεταξύ Οκτωβρίου 

2022 και Οκτωβρίου 2023, έναντι 9,4% που αυξήθηκε ο κατώτατος μισθός. 

Στις επιχειρήσεις με λιγότερους από 10 εργαζόμενους για το σύνολο των κλάδων ο δείκτης 

Kaitz είναι σαφώς υψηλότερος από τον αντίστοιχο των μεγάλων επιχειρήσεων, δείχνοντας 

ότι σημαντική μερίδα των εργαζομένων εκεί αμείβονται με μισθούς πολύ κοντά στον 

κατώτατο μισθό. Συγκεκριμένα, ο δείκτης από 0,74 το 2022 αυξήθηκε σε 0,75 το 2023, και 

 
38 Οι δείκτες Kaitz που παρουσιάζονται στη συνέχεια αφορούν όσους απασχολούνται με πλήρη 
απασχόληση. 
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κυμαίνεται από 0,54 για τους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς έως 0,84 για την 

εκπαίδευση.  

Προκύπτει λοιπόν, ότι ο κατώτατος μισθός ως ποσοστό του μέσου βρίσκεται εντός των ορίων 

που διεθνώς θεωρούνται ικανοποιητικά, ενώ σε ορισμένες περιπτώσεις τα ξεπερνά. 

 

4.3 Κατώτατος μισθός και απασχόληση 

Τα Διάγραμμα 4 και Διάγραμμα 5 απεικονίζουν την εξέλιξη κατώτατων και μέσων μισθών και 

της απασχόλησης, των οποίων η σχέση φαίνεται αρνητική. Η αρνητική σχέση μεταξύ 

απασχόλησης και κατώτατου μισθού  επιβεβαιώνεται με στατιστικές εκτιμήσεις 

χρησιμοποιώντας στοιχεία από τον ΕΦΚΑκαι διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος της 

επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης (πλήρης ή μερική απασχόληση), την ηλικία των 

εργαζομένων, τον κλάδο που δραστηριοποιείται η κάθε επιχείρηση και τη φάση του 

οικονομικού κύκλου. Τα ευρήματα αυτά συμβαδίζουν και με το πόσο διαδομένη είναι η 

χρήση του κατώτατου μισθού σε συγκεκριμένους κλάδους και πόσο κοντά είναι ο μέσος με 

τον κατώτατο μισθό. 

 

Διάγραμμα 4 Απασχόληση ανά φύλο και κατώτατο ημερομίσθιο 

 

Πηγή: Μηνιαία δελτία απασχόλησης ΕΦΚΑ. 

 

Η ελαστικότητα της απασχόλησης σε μεταβολές του κατώτατου μισθού είναι αρνητική αλλά 

επηρεάζεται από τη φάση του οικονομικού κύκλου. Από τις οικονομετρικές εκτιμήσεις (ΚΕΠΕ, 

2023) προκύπτει ότι σε επίπεδα μεγέθυνσης της οικονομίας περίπου 0,5% με 1%, μια αύξηση 
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του κατώτατου μισθού, παρόλο που συνεχίζει να επιδρά αρνητικά στην απασχόληση είναι 

στατιστικά ασήμαντη, καθώς οι όποιες πιθανές απώλειες υπερκαλύπτονται από τις νέες 

θέσεις εργασίας που δημιουργούνται. Ο αντίστοιχος ρυθμός μεγέθυνσης της οικονομίας, 

που εξουδετερώνει την αρνητική επίδραση των αυξήσεων του κατώτατου μισθού στην 

απασχόληση για τις μικρές επιχειρήσεις εκτιμάται περίπου στο 5%.  

 

 

Διάγραμμα 5 Απασχόληση και μέσο ημερομίσθιο 

 

Πηγή: Μηνιαία δελτία απασχόλησης ΕΦΚΑ. 

 

Δεδομένου ότι για το 2024 όλες οι προβλέψεις εκτιμούν ανάπτυξη άνω του 2%, με βάση τις 

εκτιμήσεις μας, δεν προκύπτει ότι μια συγκρατημένη αύξηση του κατώτατου μισθού θα 

οδηγήσει σε μείωση της συνολικής απασχόλησης.  

Εντούτοις, όσον αφορά τις μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες αποτελούν το 85% των εργοδοτών 

και απασχολούν το 26% των μισθωτών, και οι οποίες  παραμένουν ευαίσθητες σε μεταβολές 

του κατώτατου μισθού ακόμα σε περιόδους ανάπτυξης, είναι πιθανόν, λόγω των μικρότερων 

δυνατοτήτων αντίδρασης σε μεταβολές του μισθολογικού κόστους, το οποίο συνδέεται πολύ 

στενά με το ύψος του κατώτατου μισθού, να υπάρξουν δυσμενείς εξελίξεις αναφορικά με 

την απασχόληση. 

Το γεγονός ότι η θετική πορεία της οικονομίας καθιστά στατιστικά ασήμαντη την αρνητική 

σχέση κατώτατου μισθού και απασχόλησης δεν σημαίνει ότι αποκλείεται να υπάρξουν 

μειώσεις στην απασχόληση συγκεκριμένων επαγγελματικών κατηγοριών, οι οποίες 

επηρεάζονται σε μεγαλύτερο βαθμό από τον κατώτατο μισθό (υψηλότερο δείκτη Kaitz). 
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Επίσης, μπορεί να υπάρξει ανακατανομή των απασχολούμενων, καθώς κάποιοι εργαζόμενοι 

μπορεί να χάσουν τη θέση τους λόγω των μισθολογικών αυξήσεων, αλλά θα βρουν νέα λόγω 

δημιουργίας περισσότερων νέων θέσεων εργασίας. Σε κάθε περίπτωση, αναμένεται να 

υπάρξει θετικό ισοζύγιο, δηλαδή περισσότερες προσλήψεις έναντι απολύσεων, οπότε και 

αύξηση της συνολικής απασχόλησης. 

Πρέπει, πάντως, να επισημάνουμε ότι οι μεταβολές του κατώτατου μισθού θα πιέσουν 

περισσότερο τις μικρές και οριακές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν έχουν μεγάλα περιθώρια 

αντίδρασης (προσαρμογή ωρών εργασίας, κτλ), ενώ οι μεγάλες επιχειρήσεις φαίνεται ότι 

διατηρούν τη δυνατότητα να απορροφήσουν το αυξημένο κόστος εργασίας. 

Τέλος, η επίδραση μιας αύξησης του κατώτατου μισθού στην απασχόληση, σε αντίθεση με 

την αντίστοιχη στους μέσους μισθούς, μπορεί να εκδηλωθεί με καθυστέρηση, και μπορεί να 

καμουφλαριστεί από μεταβολές στις ώρες απασχόλησης, καθώς οι επιχειρήσεις μπορεί να 

επιχειρήσουν να αντισταθμίσουν την αύξηση του κόστους εργασίας με εντατικοποίηση της 

απασχόλησης.  

 

4.4 Κατώτατος μισθός, παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα 

Τα στοιχεία για το 2023 δείχνουν ότι η ελληνική οικονομία συνεχίζει να αναπτύσσεται, αφού 

καταγράφεται αύξηση, σε σχέση με το 2022, του ΑΕΠ της κατά 2% και της Ακαθάριστης 

Προστιθέμενης Αξίας κατά 1,2%. Παρόμοια είναι και η εξέλιξη της απασχόλησης, αφού 

καταγράφει αύξηση σε σχέση με το 2022 (συνολική απασχόληση: +1,0%, μισθωτή 

απασχόληση: +0,4%). Αξιόλογη είναι και η αύξηση στις ώρες εργασίας κατά 1,7%. Η 

υψηλότερη, της απασχόλησης, αύξηση των ωρών εργασίας, υποδηλώνει μετατροπές 

συμβάσεων μερικής απασχόλησης σε συμβάσεις πλήρους απασχόλησης. Αξίζει να 

επισημάνουμε ότι, οι ώρες εργασίας, επίσης, αυξάνονται για τρίτη συνεχή χρονιά πιο πολύ 

σε σχέση με την απασχόληση, καταδεικνύοντας τη στενότητα ανεύρεσης απασχολούμενων, 

που καταγράφεται στην αγορά εργασίας. 

Η παραγωγικότητα ως ο λόγος προϊόντος προς την απασχόληση καταγράφει ισχνή αύξηση 

κατά 0,7% το 2023, ενώ αν εκφραστεί ως προς τις ώρες εργασίας, τότε καταγράφεται μείωση 

σε σχέση με το 2022 κατά -0,5% (βλ. Πίνακας 3). Είναι αξιοσημείωτο ότι ανεξάρτητα από τον 

ορισμό που υιοθετείται για την παραγωγικότητα, τέσσερις κλάδοι  εμφανίζουν μείωσή της 

(πρωτογενής τομέας, βιομηχανία, διαχείριση ακινήτων και χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί).  

Οι μισθοί, σε τρέχουσες τιμές, το 2023 αυξήθηκαν για το σύνολο των κλάδων με μέση αύξηση 

στο 5,9%, ενώ σε σταθερές τιμές η αύξηση39 είναι αισθητά μικρότερη και εκτιμάται σε 2,3% 

για το σύνολο της οικονομίας (βλ. Πίνακας 4). Είναι ενδιαφέρον ότι, για το 2023, οι μέσοι 

 
39 Εξαίρεση αποτελεί ο κλάδος διαχείριση ακίνητης περιουσίας, όπου οι αμοιβές σε σταθερές τιμές 
μειώθηκαν κατά -1,8%. 
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μισθοί αυξήθηκαν ακόμα και σε κλάδους όπου μειώθηκε η ΑΠΑ, ενώ σε ορισμένους κλάδους 

φαίνεται να αυξάνονται δυσανάλογα σε σχέση με τις αυξήσεις της ΑΠΑ. Είναι πάντως 

ενδιαφέρον, ότι κλάδοι που οι μέσοι μισθοί αυξήθηκαν πολύ, καταγράφουν μείωση της 

μισθωτής απασχόλησης χωρίς απαραίτητα αύξηση των ωρών εργασίας. Αυτές οι εξελίξεις 

στην ασθμαίνουσα παραγωγικότητα δύσκολα μπορούν να υποστηρίξουν δραστικές αυξήσεις 

των κατώτατων και άρα και των μέσων μισθών.  

Το μοναδιαίο κόστος εργασίας (ΜΚΕ) αυξάνεται για δεύτερη συνεχόμενη χρονιά κατά 5,1% 

(2022: 2%) ως αποτέλεσμα της πολύ μεγαλύτερης αύξησης των μέσων μισθών (5,9%) από 

την παραγωγικότητα (0,7%). Με εξαίρεση τη μεταποίηση (-0,1%), αλλά όχι τη βιομηχανία και 

τις τέχνες (-5,2%), το ΜΚΕ σε όλους τους άλλους κλάδους αυξήθηκε και μάλιστα σε 

ορισμένους αξιόλογα40.  

Είναι ενδιαφέρον ότι παρόλη την αύξηση του ΜΚΕ και του πληθωρισμού σε όρους σχετικών 

τιμών και σχετικού κόστους, η ανταγωνιστικότητα φαίνεται να συνεχίζει την καλή επίδοση 

που καταγράφει από το 2011, καθώς η Πραγματική Σταθμισμένη Συναλλαγματική Ισοτιμία 

συνεχίζει να μειώνεται. Αυτό συμβαίνει και λόγω της πορείας των υπόλοιπων χωρών με τις 

οποίες συγκρίνεται η Ελλάδα. Για να διατηρηθεί η καλή επίδοση της χώρας έχει σημασία να 

διατηρηθεί το μοναδιαίο κόστος εργασίας σε σχετικά χαμηλό επίπεδο, οπότε οι όποιες 

μισθολογικές αυξήσεις δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν την αύξηση της ΑΠΑ και τις αντίστοιχες 

των ανταγωνιστών μας. 

 

Πίνακας 3 Παραγωγικότητα και μοναδιαίο κόστος εργασίας (Ετήσιες μεταβολές, %) 

  

Παραγωγικότητα 
ΑΠΑ ανά 

εργαζόμενο 

Παραγωγικότητα 
ΑΠΑ ανά ώρα 

εργασίας 

Μοναδιαίο Κόστος 
Εργασίας 

Κλάδος 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 

Αγροτικός τομέας -7,3 10,9 -10,6 -10,1 12,6 -9,2 6,7 1,1 15,6 
Βιομηχανία 9,9 -7,8 -2,0 5,3 -8,0 -2,7 -7,5 14,4 5,2 
Μεταποίηση 11,2 0,6 1,8 5,9 0,9 1,1 -9,8 5,6 -0,1 
Κατασκευές 11,2 8,2 5,1 5,6 2,1 2,3 -4,8 -6,8 1,5 
Εμπόριο, μεταφορές, 
τουρισμός 

12,6 6,7 1,0 
2,2 3,1 1,1 

-7,5 -1,7 7,6 

Ενημέρωση και επικοινωνία 7,7 3,4 7,6 1,2 4,5 6,0 -6,0 5,8 1,4 
Χρηματοπιστωτικός τομέας 1,4 2,8 -6,8 1,6 -5,5 -4,9 1,3 4,3 11,2 
Διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας 

2,0 -4,7 -5,4 
-8,1 3,7 -5,1 

7,7 12,1 5,4 

Επαγγελματικές υπηρεσίες 7,0 8,9 4,8 4,2 11,5 4,2 -0,4 1,3 -0,0 
Δημ. Διοίκ., εκπαίδευση, υγεία 1,8 0,7 -0,2 -3,2 1,6 -2,7 0,6 0,1 3,3 
Τέχνες και λοιπές υπηρεσίες 17,8 9,8 12,0 -1,9 3,2 7,9 -9,8 -3,9 -5,2 

Σύνολο 6,4 2,2 0,2 -0,6 0,8 -0,5 -3,4 2,0 5,1 

Πηγή: Eurostat 

 
40 Ενδεικτικά αγροτικός τομέας (15,6%), βιομηχανία (5,2%), εμπόριο, μεταφορές, τουρισμός (7,6%). 
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Πίνακας 4 Μισθωτοί και μέσος μισθός (Ετήσιες μεταβολές, %) 

  Μισθωτοί Μέσος μισθός 

Κλάδος 2021 2022 2023 2021 2022 2023 

Αγροτικός τομέας -1,5 -0,5 2,2 4,3 13,9 4,8 
Βιομηχανία 2,5 4,2 0,1 1,6 4,3 5,2 
Μεταποίηση 2,7 4,3 -1,0 0,6 4,6 3,9 
Κατασκευές 4,5 -5,5 8,5 2,1 8,0 6,6 
Εμπόριο, μεταφορές, 
τουρισμός 

2,4 4,8 -1,0 3,1 4,0 9,1 

Ενημέρωση και επικοινωνία 1,8 2,7 -0,3 2,5 7,4 7,5 
Χρηματοπιστωτικός τομέας -1,7 -0,8 10,0 1,0 7,2 4,2 
Διαχείριση ακίνητης 
περιουσίας 

9,9 11,7 4,1 3,4 2,7 1,6 

Επαγγελματικές υπηρεσίες 5,7 5,9 2,2 3,4 6,7 3,8 
Δημ. Διοίκ., εκπαίδευση, υγεία -0,8 1,8 0,5 3,1 0,7 3,5 
Τέχνες και λοιπές υπηρεσίες -3,8 -0,6 -2,3 7,8 8,0 4,6 

Σύνολο 1,3 3,0 0,4 2,8 3,8 5,9 

Πηγή: Eurostat 

 

4.5 Κατώτατος μισθός και πληθωρισμός 

Μια αύξηση του κατώτατου μισθού συνεπάγεται μια άμεση αύξηση του κόστους εργασίας 

για τους απασχολούμενους που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. Επίσης, θα καταγραφούν 

αυξήσεις και σε μισθωτούς με αμοιβές σχετικά κοντά στον κατώτατο μισθό. Στο βαθμό που 

οι επιχειρήσεις δεν είναι διατεθειμένες ή αδυνατούν να καλύψουν αυτή τη διαφορά ή μέρος 

της από μείωση των κερδών, τότε αυτή αναμένεται να μετακυλιθεί στους καταναλωτές μέσω 

αύξησης των τιμών και, συνεπώς, θα μεταφραστεί σε αύξηση του πληθωρισμού. 

Οι πιο πρόσφατες προβλέψεις της ΕΕ (15/02/2024) για το 2024 εκτιμούν ότι ο πληθωρισμός 

θα κινηθεί περίπου στο 2,7%, αισθητά χαμηλότερα σε σχέση με το 2023 (4,2%). 

Εντούτοις, εκτιμούμε ότι η πίεση που θα δημιουργηθεί στις τιμές λόγω της αύξησης του 

κατώτατου μισθού δεν θα είναι τόσο μεγάλη, καθώς σε μεγάλο βαθμό η αύξηση του 

κατώτατου μισθού έχει ήδη προεξοφληθεί. Είναι χαρακτηριστικό ότι τόσο ο Πρωθυπουργός 

όσο και ο Υπουργός Οικονομικών έχουν επανειλημμένα αναφέρει ότι ο νέος κατώτατος 

μισθός θα είναι υψηλότερος των 800€. 

Επίσης, η χρήση του κατώτατου μισθού είναι ευρέως διαδεδομένη σε πολυπληθείς κλάδους, 

όπως το λιανικό εμπόριο, η εστίαση, η βιομηχανία τροφίμων, κτλ. Το σχετικά μεγάλο μέγεθος 

σε όρους επιχειρήσεων των συγκεκριμένων κλάδων περιορίζει, λόγω ανταγωνισμού, την 

πλήρη μετακύλιση του μισθολογικού κόστους στις τιμές. Επίσης, πολλοί από αυτούς τους 

κλάδους ανταγωνίζονται στις διεθνείς αγορές, οπότε αύξηση των τιμών συνεπάγεται 

απώλεια πωλήσεων. 
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Εντούτοις, όπως αναφέραμε προηγουμένως, ένα μέρος της αύξησης διαχέεται και σε 

αμειβόμενους σε υψηλότερα μισθολογικά κλιμάκια, όποτε συνδυαστικά με τις αυξήσεις του 

κατώτατου μισθού αναμένουμε μεσοχρόνια οι μέσοι μισθοί να αυξηθούν κατά περίπου 0,5 

με 0,6 της μονάδας για κάθε μία ποσοστιαία μονάδα αύξησης του κατώτατου μισθού. 

Βέβαια, ένα μέρος της αύξησης των μέσων μισθών θα οφείλεται και στην έλλειψη εργατικού 

δυναμικού, που παρατηρείται τα τελευταία έτη, και όχι στην αύξηση του κατώτατου μισθού. 

Στο σημείο αυτό είναι σκόπιμο να αναφερθεί ότι οι εξελίξεις στον πληθωρισμό από ένα 

σημείο και πέρα αναπόφευκτα επηρεάζουν τις εξελίξεις στον κατώτατο μισθό. Ειδικότερα, 

σε περιόδους αρνητικού πληθωρισμού, οπότε η αγοραστική δύναμη αυξάνεται, όπως την 

περίοδο 2013-2016 και το 2020, εφόσον ο κατώτατος μισθός βρίσκεται σε ένα αποδεκτό 

ύψος, περαιτέρω αύξησή του δεν είναι απαραίτητη. Στον αντίποδα, σε περιόδους πολύ 

υψηλού πληθωρισμού, όπως το 2022, η αγοραστική δύναμη του κατώτατου μισθού 

μειώνεται δραστικά καθιστώντας, τουλάχιστον για λόγους διατήρησης της κοινωνικής 

συνοχής, απαραίτητη την αύξησή του προκειμένου να μην διαβρωθεί η αγοραστική του 

δύναμη.  

Έχει τεκμηριωθεί ότι οι πιο φτωχοί θίγονται περισσότερο από τον πληθωρισμό σε σχέση με 

τους πλουσιότερους, καθώς το μίγμα της κατανάλωσής τους αφορά συνήθως αγαθά που 

είναι πιο ευαίσθητα στις μεταβολές των τιμών. Οι προς τα πάνω αποκλίσεις του 

πληθωρισμού των πιο οικονομικά αδυνάτων είναι πιο έντονες σε περιόδους υψηλού 

πληθωρισμού, όπως το 2022, ενώ φαίνεται να μειώνονται σε περιόδους χαμηλότερου 

πληθωρισμού, όπως το 2023. Προκύπτει ότι ο πληθωρισμός στο φτωχότερο 10% του 

πληθυσμού το 2023 ήταν 3,64% (2022: 10,14%) έναντι 3,2% (2022: 8,76%) για το πλουσιότερο 

10%. Επίσης, προκύπτει ότι, το 2023, μέχρι το 6ο δεκατημόριο ο πληθωρισμός είναι 

υψηλότερος από τον αντίστοιχο εθνικό μέσο (ΚΕΠΕ, 2024), ενώ το 2022, υψηλότερος 

πληθωρισμός από τον εθνικό καταγραφόταν μέχρι το 7ο δεκατημόριο (ΚΕΠΕ, 2023). 

Φαίνεται, λοιπόν, ότι οι πιο αδύναμοι οικονομικά αντιμετωπίζουν μεγαλύτερη πίεση από τις 

αυξημένες τιμές. 

Το βάσιμο αυτό επιχείρημα για αύξηση του κατώτατου μισθού δεν πρέπει να παραγνωρίζει 

ότι αυξημένο είναι επίσης και το κόστος παραγωγής για τις επιχειρήσεις (ενέργεια, πρώτες 

ύλες, μεταφορικά, κτλ.), οπότε έχει σημασία η απόφαση για αύξηση του κατώτατου μισθού 

να είναι ρεαλιστική και σε λογικά πλαίσια προκειμένου να ανταποκριθούν οι εργοδότες. 

Αξίζει πάντως να επισημάνουμε ότι από τον Φεβρουάριο του 2019, οπότε αυξήθηκε πρώτη 

φορά ο κατώτατος μισθός μετά τη μείωσή του το 2012, μέχρι τον Φεβρουάριο του 2024, ο 

κατώτατος μισθός έχει σωρευτικά αυξηθεί κατά 33,1%%, (από 586,08 ευρώ στα 780) ενώ 

αντίστοιχα οι τιμές έχουν αυξηθεί κατά 15,9%. Υπολογίσιμη αύξηση του κατώτατου 

αποπληθωρισμένου μισθού παρατηρείται ακόμη και εάν αντί του ΓΔΤ καταναλωτή 

χρησιμοποιηθεί ως αποπληθωριστής ο τιμάριθμος των χαμηλόμισθων ή των πλέον 

ευάλωτων. Μάλιστα, η πιο πρόσφατη αύξηση του κατώτατου μισθού (9,61% σε ετήσια βάση) 
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υπερέχει του πληθωρισμού (3,46%), συντελώντας σε αύξηση του πραγματικού κατώτατου 

κατά 5,94% (βλ. Διάγραμμα 6). Είναι, επίσης, ενδιαφέρον ότι ανεξάρτητα με το έτος που 

συγκρίνεται ο τρέχων κατώτατος μισθός, τόσο σε τρέχουσες όσο και σε σταθερές τιμές, αυτός 

καταγράφει αύξηση. 

 

Διάγραμμα 6 Πρόσφατες μεταβολές του κατώτατου μισθού με διαφορετικά έτη βάσης 

 
 

4.6 Κατώτατος μισθός, μισθολογική ανισότητα και φτώχεια 

Η επίδραση του κατώτατου μισθού στη μισθολογική ανισότητα είναι μάλλον 

αναμφισβήτητη,. δεδομένου ότι αυξήσεις του κατώτατου μισθού πιέζουν τη μισθολογική 

κατανομή από το χαμηλότερο τμήμα της προς το κέντρο μειώνοντας την απόσταση τόσο 

μεταξύ του κάτω άκρου και του μέσου της κατανομής, καθώς και μεταξύ των δύο άκρων της 

κατανομής, με λογικό επακόλουθο τη μείωση της μισθολογικής ανισότητας. Τα δεδομένα του 

ΕΦΚΑ, αλλά και αυτά από το Π/Σ Εργάνη, δείχνουν ότι την περίοδο που ο κατώτατος μισθός 

μειώθηκε, και παράλληλα μειώθηκε και ο μέσος μισθός, η μισθολογική ανισότητα αυξήθηκε 

δραματικά, κυρίως ως αποτέλεσμα της μετατόπισης της μισθολογικής κατανομής προς τα 

αριστερά. Αντίθετα, η ανισότητα μισθών κατέγραψε μείωση όταν ο κατώτατος μισθός 

αυξήθηκε, τόσο το 2019 όσο και το 2022 και το 2023.41 Ο συντελεστής συσχέτισης μεταξύ 

μισθολογικής ανισότητας και κατώτατου μισθού εκτιμάται σε -0,86 και είναι στατιστικά 

σημαντικός επαληθεύοντας την αρνητική συσχέτιση των δύο μεγεθών. 

 
41 Ο συντελεστής Gini από 0,336 το 2009, αυξήθηκε σε 0,411 το 2018, καταγράφοντας μια αρκετά 
σημαντική αύξηση, και μειώθηκε σε 0,393 το 2019 και 0,373 το 2022. Τα στοιχεία από την Εργάνη 
δείχνουν και αυτά μείωση της μισθολογικής ανισότητας μεταξύ 2018 (Gini: 0,373) και 2019 (Gini: 
0,356), μεταξύ 2021 (Gini: 0,345) και 2022 (Gini: 0,326), καθώς και το 2023 (Gini: 0,313). 
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Η σχέση του κατώτατου μισθού με τη φτώχεια δεν είναι αρκετά ξεκάθαρη, καθώς το εάν 

κάποιος που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό είναι φτωχός ή όχι εξαρτάται από το 

οικογενειακό του εισόδημα, το μέγεθος του νοικοκυριού, καθώς και την πρόσδεση των 

μελών του νοικοκυριού στην αγορά εργασίας.42 Εξετάζοντας τη διασπορά των χαμηλόμισθών 

στην εισοδηματική κατανομή χρησιμοποιώντας τα δεδομένα της έρευνας EU-SILC, η οποία 

είναι η επίσημη έρευνα που χρησιμοποιείται για τη μέτρηση της φτώχειας στην Ελλάδα, 

εκτιμάται ότι περίπου το 60% των χαμηλόμισθων ανήκουν σε νοικοκυριά μέχρι και το πέμπτο 

δεκατημόριο της εισοδηματικής κατανομής, ενώ το υπόλοιπο 40% σε υψηλότερα 

δεκατημόρια (ΚΕΠΕ, 2022). Από την άλλη πλευρά σε παλαιότερη έκθεση του ΙΝΕ/ΓΣΕΕ (2023) 

χρησιμοποιώντας στοιχεία της Eurostat εκτιμάται μια μάλλον αρνητική συσχέτιση μεταξύ του 

μέσου μηνιαίου κατώτατου μισθού και των επεισοδίων σοβαρής υλικής στέρησης των 

μισθωτών στα 21 κράτη-μέλη της ΕΕ. Το αποτέλεσμα αυτό το εξειδικεύουν και για την Ελλάδα 

συγκρίνοντας τις μεταβολές του κατώτατου μισθού με αυτές του ποσοστού ατόμων με υλική 

στέρηση. 

Γενικά, ο κατώτατος μισθός στη διεθνή βιβλιογραφία από μόνος του δεν κρίνεται ιδιαίτερα 

αποτελεσματικό εργαλείο καταπολέμησης της φτώχειας. Αυτό μάλλον ισχύει και στην 

Ελλάδα, όπου οι ομάδες που κινδυνεύουν περισσότερο από τη φτώχεια είναι οι άνεργοι 

(45,4%) και οι μη οικονομικά ενεργοί (εκτός των συνταξιούχων) (27,3%), η ανακούφιση των 

οποίων θα πρέπει να αποτελεί προτεραιότητα. Αξίζει να σημειωθεί ότι το ποσοστό φτώχειας 

για τους εργαζόμενους είναι 11,3% (γυναίκες 8,8%, άνδρες 13%) και ειδικότερα για τους 

μισθωτούς ακόμα χαμηλότερα στο 6,4% (γυναίκες 5,2%, άνδρες 7,3%). Ο δε κίνδυνος 

φτώχειας για τους απασχολούμενους με μερική απασχόληση είναι διπλάσιος από αυτόν για 

απασχολούμενους με πλήρη απασχόληση, 21% έναντι 10,5% αντίστοιχα. 

Συνοπτικά, προκύπτει ότι οι μισθωτοί είναι η ομάδα με τον μικρότερο κίνδυνο φτώχειας. Στον 

αντίποδα, όσοι βρίσκονται εκτός απασχόλησης είναι οι πλέον ευάλωτοι, σηματοδοτώντας 

την ανάγκη για διεύρυνση της (πλήρους) απασχόλησης ως μέτρο μείωσης της φτώχειας. 

  

 
42 Είναι ενδεικτικό ότι κάποιος που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό και δεν έχει κάποια άλλη πηγή 
εισοδήματος όταν ζει μόνος του δεν θεωρείται φτωχός καθώς το ετήσιο εισόδημά του 
(713*14=9.982€) βρίσκεται πάνω από το όριο της φτώχειας (5.251€). Στον αντίποδα, αν ανήκει σε ένα 
τυπικό νοικοκυριό με δύο ενήλικες, έναν εργαζόμενο και δύο εξαρτώμενα παιδιά το ισοδύναμο κατά 
κεφαλήν εισόδημά του είναι 4.753€ και βρίσκεται πολύ πιο κάτω από το όριο της φτώχειας. 
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5 Γνωμοδότηση της Επιτροπής Ανεξάρτητων 

Εμπειρογνώμων για τον Κατώτατο Μισθό43 

5.1 Εισαγωγή 

O καθορισμός κατώτατου μισθού και ωρομισθίου στοχεύει στην προστασία των μισθωτών 

έναντι υπερβολικά χαμηλών αμοιβών και συνεπώς στην διασφάλιση ενός αξιοπρεπούς 

επιπέδου διαβίωσης. Βάσει του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου (άρθρο 103 του ν. 4172/2013, 

ΦΕΚ Α΄ 167 “[…] Το ύψος του νομοθετημένου κατώτατου μισθού και νομοθετημένου 

ημερομισθίου θα πρέπει να καθορίζεται λαμβάνοντας υπόψη την κατάσταση της ελληνικής 

οικονομίας και τις προοπτικές της για ανάπτυξη από την άποψη της παραγωγικότητας, των 

τιμών, και της ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης, του ποσοστού της ανεργίας, των 

εισοδημάτων και μισθών.” Συνεπώς, είναι απαραίτητη η αξιολόγηση των δυνητικά θετικών 

και των δυνητικά αρνητικών επιπτώσεων μίας μεταβολής του κατώτατου μισθού, έτσι ώστε 

να εξασφαλίζεται το μέγιστο δυνατό όφελος των μισθωτών σε βάθος χρόνου.  

Βάσει της διαθέσιμης διεθνούς εμπειρίας, στις δυνητικά θετικές επιπτώσεις μίας αύξησης 

του κατώτατου μισθού συγκαταλέγονται: (α) ο περιορισμός της εισοδηματικής ανισότητας, 

(β) η βελτίωση της εισοδηματικής θέσης των χαμηλόμισθων και (γ) η δημιουργία κινήτρων 

εισόδου στην επίσημη αγορά εργασίας, ειδικά ομάδων με χαμηλή συμμετοχή σε αυτήν. 

Ενδεχόμενες αρνητικές επιπτώσεις μιας αύξησης του κατώτατου μισθού είναι: (α) τα 

αντικίνητρα για την πρόσληψη (ή ακόμα και το ενδεχόμενο απόλυσης) εργαζομένων 

χαμηλών δεξιοτήτων ή εργαζομένων με μικρή εργασιακή εμπειρία,44 (β) η επιδείνωση των 

προοπτικών βιωσιμότητας των επιχειρήσεων χαμηλής προστιθέμενης αξίας οι οποίες 

απασχολούν χαμηλόμισθους εργαζόμενους, (γ) η μείωση της ανταγωνιστικότητας και οι 

πληθωριστικές πιέσεις που μπορεί να προκληθούν από την αύξηση του κόστους εργασίας, 

ιδίως όταν μια αύξηση του κατώτατου μισθού διαχέεται και σε υψηλότερα μισθολογικά 

κλιμάκια (spillover effects) και (δ) η δημιουργία κινήτρων για αδήλωτη απασχόληση ή τύποις 

αυτοαπασχόληση. 

Προκειμένου να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις των μεταβολών στο επίπεδο του του κατώτατου 

μισθού και ωρομισθίου, θα πρέπει να αξιολογείται το οικονομικό περιβάλλον, και πιο 

συγκεκριμένα να εξετάζονται τα δεδομένα του πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος των 

μισθωτών και του κόστους διαβίωσης, η κατάσταση της αγοράς εργασίας σε όρους 

απασχόλησης και ανεργίας, η κατανομή των μισθών και των ημερομισθίων και η εξέλιξη της 

 

43 https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%986%CE%9B46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%9A-
%CE%98%CE%A8%CE%98  
44 Αναφερόμαστε στους εργαζόμενους χαμηλών δεξιοτήτων (ή μικρής εργασιακής εμπειρίας) καθώς 
αυτή η κατηγορία εργαζομένων συνήθως λαμβάνει χαμηλότερες αμοιβές και άρα επηρεάζεται πιο 
άμεσα από το ύψος του κατώτατου μισθού. 

https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%986%CE%9B46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%9A-%CE%98%CE%A8%CE%98
https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%986%CE%9B46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%9A-%CE%98%CE%A8%CE%98
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παραγωγικότητας της εργασίας. Η ορθή αποτίμηση αυτών των μεγεθών αποτελεί 

προϋπόθεση για τη διασφάλιση των καλύτερων δυνατών αποφάσεων δημόσιας πολιτικής.  

Στο πλαίσιο της παρούσας αξιολόγησης για τον καθορισμό των κατώτατων ορίων αμοιβών 

στην Ελλάδα, η Επιτροπή επέλεξε να αναλύσει: (α) στοιχεία για το οικονομικό περιβάλλον 

εντός του οποίου θα ληφθούν οι σχετικές αποφάσεις και (β) εκτιμήσεις για την βέλτιστη 

μεταβολή του ύψους των κατώτατων αυτών ορίων.  

 

5.2 Το οικονομικό περιβάλλον 

Οικονομικές εξελίξεις κατά το 2023 και προβλέψεις για το 2024 

Το 2023 συνεχίστηκε η ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας αλλά με βραδύτερους ρυθμούς 

από ότι τα αμέσως προηγούμενα χρόνια. Το πραγματικό ΑΕΠ μεγεθύνθηκε κατά 2,0%, 

σύμφωνα με την πρώτη εκτίμηση της ΕΛΣΤΑΤ, ενώ η πραγματική παραγωγικότητα της 

εργασίας αυξήθηκε κατά 0,3%.45 Για το 2024, οι προβλέψεις για τη μεγέθυνση του 

πραγματικού ΑΕΠ κυμαίνονται γύρω  στο 2,5%.46  

Η πληθωριστική έξαρση που ξεκίνησε στα μέσα του 2021 έχει μετριαστεί σημαντικά αλλά ο 

ρυθμός αύξησης των τιμών παραμένει σε υψηλότερα επίπεδα από ότι ήταν πριν από την 

πανδημία και την έναρξη του πολέμου στην Ουκρανία. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τον 

Εθνικό Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΔΤΚ), ο ετήσιος πληθωρισμός μειώθηκε από το 9,6% το 

2022 στο 3,5% το 2023 και κυμαίνεται γύρω στο 3% τους πρώτους μήνες του 2024.47 Πρέπει, 

επίσης, να σημειωθεί ότι οι τιμές κάποιων αγαθών πρώτης ανάγκης, π.χ. τα τρόφιμα, έχουν 

αυξηθεί με ρυθμούς μεγαλύτερους από το μέσο ΔΤΚ. Για το 2024 συνολικά, οι προβλέψεις 

των διαφόρων φορέων συγκλίνουν ότι ο πληθωρισμός θα συνεχίσει την καθοδική του πορεία 

και θα κυμανθεί περίπου στο 2,6-3% με βάση τον Εναρμονισμένο Δείκτη Τιμών 

Καταναλωτή.48  

Το 2023, η απασχόληση συνέχισε την ανοδική πορεία της τελευταίας δεκαετίας. Σύμφωνα με 

τα εποχικά διορθωμένα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, τον Ιανουάριο του 2024 ο αριθμός των 

απασχολουμένων ήταν αυξημένος κατά 107 χιλιάδες (+2,6%) σε σχέση με τον Ιανουάριο του 

2023 ενώ για το σύνολο του 2023 ο αριθμός των μισθωτών του ιδιωτικού τομέα αυξήθηκε 

κατά 116 χιλιάδες (μηνιαία δελτία από το σύστημα ΕΡΓΑΝΗ). Τον Ιανουάριο του 2024 ο 

αριθμός των ανέργων ήταν μειωμένος κατά 34 χιλιάδες (-6,5%) σε σχέση με ένα έτος πριν και 

 
45 Πραγματικό ΑΕΠ ανά ώρα εργασίας (Eurostat).  
46 Συγκεκριμένα, προβλέπεται μεγέθυνση 2% από το ΔΝΤ και τον ΟΟΣΑ, 2,3% από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, 2,4% από το ΙΟΒΕ, 2,5% από την Τράπεζα της Ελλάδος και 2,9% από το Υπουργείο 
Οικονομικών.  
47 Σύμφωνα με τον Εναρμονισμένο ΔΤΚ, ο πληθωρισμός μειώθηκε από το 9,3% το 2022 στο 4,2% το 
2023. 
48 Το Υπουργείο Οικονομικών προβλέπει 2,6%, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει 2,7%, το ΔΝΤ, ο ΟΟΣΑ 
και το ΙΟΒΕ προβλέπουν 2,8% και η Τράπεζα της Ελλάδος 3%.  
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η ανεργία ανήλθε στο 10,4% του εργατικού δυναμικού, ποσοστό το οποίο, αν και μειούμενο, 

παραμένει πολύ υψηλότερο από αυτό της Ευρωζώνης (6,4%) και της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(6%).  

Οι εξελίξεις αυτές καθορίζουν τις βασικές προκλήσεις για τον καθορισμό του κατώτατου 

μισθού: την προστασία των χαμηλόμισθων από τις πληθωριστικές πιέσεις και την ανάγκη για 

περαιτέρω αύξηση της απασχόλησης.  

Κατώτατος μισθός και βιοτικό επίπεδο των χαμηλόμισθων  

Από τη εκκίνηση της πληθωριστικής έξαρσης τον Αυγούστου του 2021 μέχρι τον Φεβρουάριο 

του 2024, ο Εθνικός Δείκτης Τιμών Καταναλωτή (ΔΤΚ) αυξήθηκε σωρευτικά κατά 15,8%, ενώ 

οι τιμές από κάποιες κατηγορίες βασικής ανάγκης αυξήθηκαν ακόμα περισσότερο (για 

παράδειγμα, στο ίδιο χρονικό διάστημα οι τιμές τροφίμων και ποτών, πλην αλκοολούχων, 

αυξήθηκαν σωρευτικά κατά 29%). Αυτή η εξέλιξη έπληξε όλα τα νοικοκυριά, αλλά ιδίως τα 

νοικοκυριά με χαμηλότερα εισοδήματα.  

Ο κατώτατος μισθός αποτελεί σημαντικό εργαλείο άμβλυνσης των επιπτώσεων του 

πληθωρισμού για τους χαμηλόμισθους και χρησιμοποιήθηκε αναλόγως, καθώς αυξήθηκε 

συνολικά κατά 20% το ίδιο χρονικό διάστημα.49 Επίσης, οι εισφορές των ασφαλισμένων 

μειώθηκαν τον Ιούνιο του 2022 κατά 0,3% το οποίο αύξησε ισόποσα το διαθέσιμο εισόδημα 

των εργαζομένων.50 Ως αποτέλεσμα, οι απολαβές ενός εργαζομένου ο οποίος αμείβεται με 

τον κατώτατο μισθό είναι υψηλότερες κατά 3,9% τον Φεβρουάριο του 2024 σε σχέση με τον 

Αύγουστο του 2021 σε όρους πραγματικούς (υπολογίζοντας τον πληθωρισμό με βάση τον 

Εθνικό ΔΤΚ) και καθαρούς (μετά την πληρωμή των ασφαλιστικών εισφορών). Συνεπώς, οι 

αυξήσεις του κατώτατου μισθού και η μείωση των εισφορών αντιστάθμισαν πλήρως τις 

αυξήσεις των τιμών.  

Ο Εθνικός ΔΤΚ υπολογίζεται με βάση τις αυξήσεις τιμών στο καταναλωτικό καλάθι του μέσου 

νοικοκυριού αλλά τα νοικοκυριά με χαμηλότερο εισόδημα ξοδεύουν μεγαλύτερο μέρος του 

εισοδήματός τους σε κάποιες κατηγορίες βασικών αγαθών και υπηρεσιών, οι οποίες 

ενδεχομένως να έχουν αυξήσεις τιμών μεγαλύτερες από το μέσο όρο. Για το λόγο αυτό 

επανυπολογίσαμε τον Δείκτη Τιμών Καταναλωτή σταθμίζοντας τις αυξήσεις τιμών σε κάθε 

ομάδα αγαθών και υπηρεσιών με βάση το μερίδιό της στο καταναλωτικό καλάθι των 

νοικοκυριών με τη χαμηλότερη καταναλωτική δαπάνη (δηλαδή όχι τα μέσα νοικοκυριά).51 

 
49 Αύξηση κατά 2% τον Ιανουάριο 2022, κατά 7,5% τον Μάιο 2022 και κατά 9,4% τον Απρίλιο του 2023.  
50 Από την 1η Ιουνίου 2022, οι συνολικές εισφορές κοινωνικής ασφάλισης των ασφαλισμένων, ως 
ποσοστό των μικτών μισθών τους, μειώθηκαν από 14,12% σε 13,87% ύστερα από μείωση των 
εισφορών του κλάδου επικουρικής ασφάλισης (e-ΕΦΚΑ 226245-17.05.2022). Επιπλέον, η μείωση των 
συνεισπραττόμενων εισφορών έλαβε μόνιμο χαρακτήρα από την 1η Ιανουαρίου 2023 (Εγκύκλιος e-
ΕΦΚΑ 7/2023). 
51 Συγκεκριμένα, χρησιμοποιήσαμε τους «υποδείκτες πληθωρισμού» της ΕΛΣΤΑΤ και τις σταθμίσεις 
από την Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών που αφορούν τα νοικοκυριά στο 1ο (χαμηλότερο) 
πεντημόριο καταναλωτικής δαπάνης. 
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Έτσι, δημιουργήσαμε έναν Δείκτη Τιμών ο οποίος αντικατοπτρίζει τα αγαθά που 

καταναλώνουν τα νοικοκυριά με τη χαμηλότερη συνολική κατανάλωση. Ο Δείκτης αυτός 

αυξήθηκε σωρευτικά κατά 18,5% μεταξύ του Αυγούστου 2021 και του Φεβρουαρίου 2024, 

ποσοστό ελαφρώς μεγαλύτερο από τον Εθνικό ΔΤΚ. Οι πραγματικές, καθαρές απολαβές ενός 

εργαζομένου που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό και καταναλώνει το συγκεκριμένο καλάθι 

αυξήθηκαν κατά 1,8% από τον Αύγουστο του 2021 μέχρι τον Φεβρουάριο του 2024 (και 

15,4% μετά τον Ιανουάριο του 2019). Συνεπώς, η χρήση του διαφορετικού καταναλωτικού 

καλαθιού δεν αλλάζει το αποτέλεσμα της παραπάνω ανάλυσης.  

Το βασικό συμπέρασμα είναι ότι οι χαμηλόμισθοι δεν υπέστησαν εισοδηματικές απώλειες 

τα τελευταία δυόμιση χρόνια του υψηλού πληθωρισμού αλλά, αντιθέτως, είχαν (κάποια) 

εισοδηματικά κέρδη σε πραγματικούς και καθαρούς όρους λόγω της σημαντικής αύξησης 

του κατώτατου μισθού και της μείωσης των εισφορών τους.  

Κατώτατος μισθός και παραγωγή  

Τον Μάρτιο του 2024 ο ονομαστικός κατώτατος μισθός ανέρχεται στα 780 ευρώ το μήνα, ενώ 

τον Ιανουάριο του 2019 ήταν 586 ευρώ το μήνα, δηλαδή μέσα σε πέντε χρόνια ο κατώτατος 

μισθός αυξήθηκε σωρευτικά κατά 33%. Στο ίδιο χρονικό διάστημα (2018-2023) η 

παραγωγικότητα της εργασίας σε ονομαστικούς όρους αυξήθηκε μόλις κατά 22%.52 Η 

διαφορά 11 ποσοστιαίων μονάδων μεταξύ της αύξησης των αμοιβών των χαμηλόμισθων 

εργαζομένων και της αύξησης της παραγωγικότητας σηματοδοτεί μια σημαντική αύξηση του 

κόστους εργασίας.  

Υπάρχουν σημαντικές ενδείξεις ότι η αύξηση αυτή του κατώτατου μισθού επιπλέον από την 

αύξηση της παραγωγικότητας είχε ως αποτέλεσμα την συμπίεση της μισθολογικής 

κατανομής μεταξύ των μισθωτών του ιδιωτικού τομέα. Σύμφωνα με τα αναλυτικά στοιχεία 

που παρέχονται από το Πληροφοριακό Σύστημα ΕΡΓΑΝΗ, το ποσοστό των εργαζομένων 

πλήρους απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα ο μισθός των οποίων εξαρτάται από το επίπεδο 

του κατώτατου μισθού (ποσοστό κάλυψης) ανήλθε από 14,7% το 2018 στο 19,6% το 2023. Το 

ποσοστό κάλυψης του 2023 για την Ελλάδα είναι από τα υψηλότερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

και δείχνει ότι ο κατώτατος μισθός επηρεάζει, πλέον, μεγάλο εύρος θέσεων εργασίας.  

Επιπλέον, ο λόγος του κατώτατου μισθού σε σχέση με τον μέσο ή τον διάμεσο μισθό (ο 

δείκτης Kaitz) έχει αυξηθεί σημαντικά: για τους εργαζομένους πλήρους απασχόλησης στον 

ιδιωτικό τομέα, ο λόγος μεταξύ του κατώτατου μισθού και του διάμεσου μισθού ήταν 57,3% 

το 2018, στο ίδιο επίπεδο όπως και τα προηγούμενα δύο χρόνια, και ανήλθε στο 70,1% το 

2023 ενώ ο λόγος μεταξύ του κατώτατου μισθού και του μέσου μισθού ανήλθε από το 44,1% 

στο 54,2%. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει προτείνει ως στόχο ο κατώτατος μισθός να ανέρχεται 

 
52 Υπολογίσαμε την μεταβολή του ΑΕΠ ανά ώρα εργασίας σε ονομαστικούς όρους.  
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στο 50% του μέσου μισθού ή στο 60% του διάμεσου μισθού,53 ποσοστά τα οποία υπερβαίνει 

κατά πολύ ο ελληνικός κατώτατος μισθός, ενώ σχεδόν όλες οι ευρωπαϊκές έχουν 

χαμηλότερους δείκτες Kaitz.54  

Τα στοιχεία αυτά αποτελούν ενδείξεις ότι ο κατώτατος μισθός βρίσκεται, πλέον, σε υψηλά 

επίπεδα σχετικά με τις δυνατότητες της οικονομίας. Ο κίνδυνος που δημιουργείται είναι να 

αντιμετωπίσουν μεγαλύτερες δυσκολίες εύρεσης εργασίας οι εργαζόμενοι χαμηλής 

εξειδίκευσης ή χαμηλής εμπειρίας, οι οποίοι λαμβάνουν και τους χαμηλότερους μισθούς, 

καθώς το κόστος πρόσληψής τους ενδέχεται να αρχίσει να υπερβαίνει το όφελος. Συνεπώς, 

αντενδείκνυται περαιτέρω αύξηση του κατώτατου μισθού με ποσοστό μεγαλύτερο από αυτό 

της αύξησης παραγωγικότητας σε ονομαστικούς όρους. Μετά το 2018, η παραγωγικότητα 

της εργασίας αυξάνεται με ρυθμό περίπου 0,5-0,6% ετησίως, αν και με αρκετές 

διακυμάνσεις. Συνυπολογίζοντας τον προβλεπόμενο πληθωρισμό, καταλήγουμε ότι είναι 

θεμιτό να διακυμανθεί η αύξηση του κατώτατου μισθού μεταξύ 3%-3,5%.  

Άλλες πτυχές του κατώτατου μισθού 

Ο δείκτης Kaitz μπορεί να υπολογιστεί ξεχωριστά στην κάθε οικονομική δραστηριότητα, με 

βάση τις αμοιβές που επικρατούν σε κάθε κλάδο. Ο υπολογισμός αυτός αναδεικνύει μεγάλες 

διαφορές, από το υψηλό 82% στον κλάδο της Γεωργίας, δασοκομίας και αλιείας (Α) μέχρι το 

χαμηλό 34% στις Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες (Κ) (Πίνακας 5). 

Καθώς ο κατώτατος μισθός είναι κοινός για όλους τους κλάδους (και οι κλαδικές συλλογικές 

συμβάσεις εργασίας καλύπτουν, πλέον, λίγους εργαζομένους) οι διαφορές του κλαδικού 

δείκτη Kaitz οφείλονται στις μεγάλες μισθολογικές διαφορές μεταξύ των κλάδων. Για να 

εξετάσουμε περαιτέρω το ύψος των μισθών ανά κλάδο, υπολογίσαμε την κλαδική 

παραγωγικότητα της εργασίας το 2022 (προστιθέμενη αξία ανά ώρα εργασίας), (Πίνακας 5).55 

Το Διάγραμμα 7 συνδυάζει οπτικά αυτούς τους υπολογισμούς: ο κάθε κλάδος αποτυπώνεται 

σε μια κουκίδα με τον δείκτη Kaitz του κλάδου στον κάθετο άξονα και την παραγωγικότητα 

της εργασίας του κλάδου στον οριζόντιο άξονα. Το γράφημα δείχνει ότι υπάρχει μια έντονα 

αρνητική συσχέτιση μεταξύ των δύο μεταβλητών και, συνεπώς, σε κλάδους στους οποίους η 

 

53 Περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής παρέχονται: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN  
54 Πηγή: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners. Τα 
στοιχεία αυτά αναφέρονται στο 2018. Έκτοτε αυξήθηκε σημαντικά ο κατώτατος μισθός στην Ελλάδα.  

55 Τα δεδομένα ανά κλάδο για το 2023 δεν είναι διαθέσιμα. Τα στοιχεία για τον δείκτη Kaitz (%) 
προέρχονται από την το αρχείο δημόσιας χρήσης του Πληροφοριακού Συστήματος ΕΡΓΑΝΗ και 
αφορούν τις θέσεις εργασίας πλήρους απασχόλησης για το έτος 2022. Δεν συμπεριλαμβάνονται οι 
κλάδοι «Παροχή νερού, επεξεργασία λυμάτων, διαχείριση αποβλήτων και δραστηριότητες 
εξυγίανσης», «Διαχείριση ακίνητης περιουσίας» και «Δραστηριότητες ετερόδικων οργανισμών και 
φορέων». Η παραγωγικότητα υπολογίζεται ως ο λόγος μεγαξύ της προστιθέμενης αξίας του κλάδου 
και των ωρών εργασίας του κλάδου.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
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παραγωγικότητα της εργασίας είναι χαμηλή παρατηρούμε ότι εργαζόμενοι λαμβάνουν 

αποδοχές που βρίσκονται πολύ κοντά στον κατώτατο μισθό. Η παρατήρηση αυτή σημαίνει 

ότι ενδεχόμενες αυξήσεις του κατώτατου μισθού έχουν πολύ μεγαλύτερες επιπτώσεις στους 

κλάδους χαμηλότερης παραγωγικότητας.  

 

Πίνακας 5 Δείκτης Kaitz και παραγωγικότητα της εργασίας ανά κλάδο 

NACE 
Rev. 2 

Περιγραφή κλάδου οικονομικής δραστηριότητας Δείκτης 
Kaitz 

Παραγωγικότητα 
(ευρώ/ώρα 
εργασίας) 

A Γεωργία, δασοκομία και αλιεία 82,0% 6,41 

B Ορυχεία και λατομεία  47,7% 26,27 

C Μεταποίηση 65,7% 25,06 

D Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού αεριού, ατμού και 
κλιματισμού  

27,9% 66,70 

F Κατασκευές  69,5% 8,53 

G Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή μηχανοκίνητων 
οχημάτων και μοτοσυκλετών  

72,0% 11,54 

H Μεταφορά και αποθήκευση  64,9% 16,61 

I Δραστηριότητες υπηρεσιών παροχής καταλύματος και υπηρεσιών 
εστίασης  

75,0% 8,23 

J Ενημέρωση και επικοινωνία  43,2% 26,64 

K Χρηματοπιστωτικές και ασφαλιστικές δραστηριότητες  34,0% 47,42 

M Επαγγελματικές, επιστημονικές και τεχνικές δραστηριότητες  60,8% 11,89 

N Διοικητικές και υποστηρικτικές δραστηριότητες  76,9% 10,88 

O Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση  63,0% 19,73 

P Εκπαίδευση  64,4% 17,82 

Q Δραστηριότητες σχετικές με την ανθρώπινη υγεία και την 
κοινωνική μέριμνα  

69,6% 14,67 

R Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία  73,3% 16,86 

S Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών  81,8% 10,55 

T Δραστηριότητες νοικοκυριών ως εργοδοτών κ.λπ.  52,6% 15,22 

Πηγή: ΕΡΓΑΝΗ και Eurostat (Υπολογισμοί της Επιτροπής Ανεξάρτητων Εμπειρογνωμόνων) 
 

Διάγραμμα 7 Σχέση μεταξύ δείκτη Kaitz και παραγωγικότητα της εργασίας ανά κλάδο 

 

Πηγή: ΕΡΓΑΝΗ και Eurostat (Υπολογισμοί της Επιτροπής Ανεξάρτητων Εμπειρογνωμόνων)  
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5.3 Αξιολόγηση και γνωμοδότηση 

Τα βασικά συμπεράσματά μας είναι τα ακόλουθα:  

1. Το τρέχον επίπεδο του κατώτατου μισθού κρίνεται υψηλό. Η αύξηση του κατώτατου 

μισθού την τελευταία πενταετία ήταν πολύ υψηλότερη από την αύξηση της 

παραγωγικότητας ενώ το ποσοστό κάλυψης και ο δείκτης Kaitz έχουν αυξηθεί 

σημαντικά και είναι πλέον από τα υψηλότερα στην ΕΕ.  

2. Η απασχόληση, αν και αυξανόμενη, δεν έχει ακόμα ανακάμψει πλήρως από την 

κρίση χρέους. Στο βαθμό που μια αύξηση του κατώτατου μισθού ενδέχεται να έχει 

αρνητικές συνέπειες στην δημιουργία θέσεων εργασίας, ιδίως στους κλάδους 

χαμηλότερης προστιθέμενης αξίας, περαιτέρω αυξήσεις θα πρέπει να είναι 

περιορισμένες.  

3. Η σημαντική αύξηση του πληθωρισμού μετά το δεύτερο εξάμηνο του 2021 δεν έχει 

οδηγήσει σε εισοδηματικές απώλειες για τους χαμηλόμισθους εργαζομένους λόγω 

της αύξησης του κατώτατου μισθού και της μείωσης των ασφαλιστικών εισφορών 

των εργαζομένων. Συνεπώς, η αναπλήρωση εισοδήματος λόγω παρελθόντος 

πληθωρισμού δεν αποτελεί μείζονα λόγο για επιπλέον αύξηση του κατώτατου 

μισθού.  

4. Με βάσει τις προβλέψεις για τον πληθωρισμό και την μεταβολή της πραγματικής 

παραγωγικότητας της εργασίας των προηγούμενων ετών, μια ασφαλής εκτίμηση για 

τη μεγέθυνση της παραγωγικότητας σε ονομαστικούς όρους είναι 3-3,5%, η οποία 

επιτρέπει ανάλογη αύξηση του κατώτατου μισθού. 

Συνεπώς, εισηγούμαστε να γίνει επιπρόσθετη αύξηση του κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου κατά 3%-3,5%.   
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6 Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής 

Με τροπολογία νόμου επανακαθορίστηκαν και συντομεύτηκαν, για το 2024, οι προθεσμίες 

για τη διεξαγωγή της προβλεπόμενης διαβούλευσης του άρθρου 134 του π.δ. 80/2022, για 

τη διαμόρφωση του νομοθετημένου κατώτατου μισθού και ημερομισθίου για πλήρη 

απασχόληση, για τους υπαλλήλους και εργατοτεχνίτες όλης της χώρας, των οποίων η αμοιβή 

δεν ρυθμίζεται από συλλογική σύμβαση εργασίας. Σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση, η 

επιτάχυνση της διαδικασίας καθορισμού του κατώτατου μισθού για το έτος 2024, λαμβάνει 

χώρα λόγω των εγχώριων και διεθνών οικονομικών εξελίξεων. 

Στην τελευταία φάση της διαδικασίας το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών 

Ερευνών (ΚΕΠΕ) σε συνεργασία με την Επιτροπή Ανεξαρτήτων Εμπειρογνωμόνων καλείται να 

συντάξει Σχέδιο Πορίσματος Διαβούλευσης, στο οποίο να καταγράφονται οι προτάσεις των 

διαβουλευόμενων κοινωνικών εταίρων, τα σημεία συμφωνίας τους, τεκμηρίωση ως προς την 

κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και της αγοράς εργασίας και τους παράγοντες που 

επιδρούν στον καθορισμό του προτεινόμενου νομοθετημένου κατωτάτου μισθού και 

ημερομισθίου. 

Στο σύντομο χρονικό διάστημα που είχαν στη διάθεσή τους τα ερευνητικά ιδρύματα 

κατέθεσαν τις εκθέσεις τους, οι οποίες συνηγορούν σε αύξηση του κατώτατου μισθού. Σε 

παρόμοιο συμπέρασμα καταλήγουν και τα υπομνήματα των κοινωνικών εταίρων και οι 

εισηγήσεις τους στην προφορική διαβούλευση. Το βασικό επιχείρημα που προβάλλεται, 

είναι παρόμοιο με πέρυσι, και έχει να κάνει με την επίδραση του πληθωρισμού στην 

αγοραστική δύναμη των μισθωτών και κυρίως όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. Το 

ύψος της προτεινόμενης αύξησης κυμαίνεται από 3,5% έως 16,4%, με τις πιο πολλές 

προτάσεις γύρω στο 4%. Η ποικιλία των προτάσεων οφείλεται στη χρήση διαφορετικών 

δεδομένων και στην επιλογή των κριτηρίων που υιοθετεί η κάθε έκθεση . 

Το 2023 αν και συνεχίστηκε η καλή πορεία της ελληνικής οικονομίας, αυτή ήταν σαφώς 

λιγότερο καλή από την αντίστοιχη του προηγούμενου έτους. Τα προσωρινά στοιχεία για το 

ΑΕΠ, δείχνουν μια αύξηση κατά 2%, η οποία σε μεγάλο βαθμό οφείλεται στην κατανάλωση, 

η οποία κατέγραψε αύξηση, ενώ οι προσδοκίες για τις επενδύσεις δεν επαληθεύτηκαν 

πλήρως, αφού αυτές κινήθηκαν σε χαμηλότερο του αναμενόμενου ποσοστό. Επίσης, η 

αύξηση που καταγράφεται στις εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών οφείλεται κυρίως στη 

θετική συνεισφορά του τουρισμού, αφού εκτιμάται ότι αυξήθηκε κατά 15,7%, ενώ οι 

εξαγωγές αγαθών μειώθηκαν κατά 8,5%. 

Εντούτοις, η ανάπτυξη 2% που καταγράφεται είναι τετραπλάσια της μέσης ευρωπαϊκής, η 

οποία είναι στο 0,5%. Η σχετικά καλή πορεία της ελληνικής οικονομίας αντικατοπτρίζεται και 

στις βελτιωμένες επιδόσεις της αγοράς εργασίας. Η συνολική απασχόληση αυξήθηκε κατά 

1% και η μισθωτή κατά 0,4%. Παράλληλα, συνεχίζεται η πτωτική πορεία της ανεργίας, η 

οποία με βάση τα πιο πρόσφατα στοιχεία εκτιμάται σε 10,4%. Οι ώρες εργασίας φαίνεται να 
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αυξάνονται ταχύτερα από την απασχόληση, κατά 1,7%, υποδηλώνοντας μετατροπή 

συμβάσεων μερικής σε πλήρους απασχόλησης. Οι ονομαστικές μέσες αμοιβές ανά 

απασχολούμενο κατέγραψαν αξιόλογη αύξηση κατά 5,9% το 2023, και μετά τη μείωσή τους 

σε πραγματικούς όρους λόγω του πληθωρισμού το 2022 , το 2023 κατέγραψαν αύξηση κατά 

2,3%.   

Ως αποτέλεσμα των εξελίξεων στην παραγωγή και απασχόληση, η παραγωγικότητα το 2023, 

όταν μετριέται ως προστιθέμενη αξία ανά εργαζόμενο αυξάνει κατά 0,2% ή 0,7% ανά 

μισθωτό, ενώ, όταν μετριέται ανά ώρα εργασίας μειώνεται κατά -0,5%. Παράλληλα, ως 

αποτέλεσμα της μεγαλύτερης αύξησης των μέσων μισθών από την παραγωγικότητα 

καταγράφεται για δεύτερη συνεχόμενη χρονιά αύξηση του μοναδιαίου κόστους εργασίας 

(5,1%). Φαίνετατηςμως, ότι αυτό δεν επηρέασε σημαντικά την ανταγωνιστικότητα κτηςους 

της χώρας, καθώς η πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία, είτε σε όρους 

κόστους εργασίας είτε τιμών, συνεχίζει να μειώνεται δείχνονταςτηςλτίωση της σχτηςκής 

θέσης της ελληνικής οικονομίας. 

Στο σημείο αυτό αξίζει να αναφέρουμε την πρόοδο που έχει συντελεστεί στο πεδίο της 

ανεργίας, η οποία συνεχίζει να μειώνεται, φτάνοντας στο 10,4% (Ιανουάριος 2024). Είναι 

ενθαρρυντικό ότι η μείωση της ανεργίας είναι αποτέλεσμα της ταυτόχρονης αύξησης των 

απασχολούμενων και της μείωσης των ανέργων, ενώ φαίνεται ότι αυξάνονται και οι ροές 

προς την αγορά εργασίας από άτομα εκτός εργατικού δυναμικού. Παρόλο που η ανεργία δεν 

έχει πέσει κάτω από το όριο του 10%, όπως απαιτούσε παλαιότερη νομοθεσία, η κυβέρνηση 

αποφάσισε την ενεργοποίηση των τριετιών στον υπολογισμό του κατώτατου μισθού. Αυτό 

συνεπάγεται ότι  πέρα από την όποια αύξηση αποφασιστεί για τον κατώτατο,  ποσοστό των 

εργαζομένων θα λάβει  επιπλέον αύξηση λόγω του επιδόματος προϋπηρεσίας. 

Το 2023 ο πληθωρισμός, όπως εκτιμάται από τον Εθνικό Δείκτη Τιμών Καταναλωτή, ήταν 

3,5%, πολύ χαμηλότερα σε σχέση με το 2022, οπότε ήταν στο 9,6%. Εντούτοις, για 

συγκεκριμένες ομάδες αγαθών και υπηρεσιών ήταν πολύ υψηλότερος (διατροφή: 11,6%, 

ένδυση: 6,7%, υγεία: 6%) και για τα προϊόντα διατροφής συνεχίζει και το 2024 να παραμένει 

υψηλός. Αν και καταγράφεται μια αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, αυτός απέχει ακόμα 

από το στόχο του 2% που θέτει η ΕΚΤ, και οι γεωπολιτικές εξελίξεις σε συνδυασμό με τις 

καταστροφές λόγω της κλιματικής αλλαγής αναμένεται να τον συγκρατήσουν σε επίπεδα 

άνω του 2%. To 2022, οι όποιες μισθολογικές αυξήσεις δόθηκαν απορροφήθηκαν πλήρως 

από τον πληθωρισμό. Ο μικρότερος πληθωρισμός του 2023 είχε ως αποτέλεσμα τόσο ο 

κατώτατος, όσο και ο μέσος μισθός να αυξηθούν σε πραγματικούς όρους. 

Με βάση δεδομένα από τον ΕΦΚΑ και το Π/Σ Εργάνη εκτιμάται μία ισχυρή θετική σχέση 

μεταξύ του κατώτατου μισθού και του μέσου, ενώ οι κατώτατοι μισθοί σε σχέση με τους 

μέσους βρίσκονται εντός των διεθνώς αποδεκτών ορίων με βάση τον δείκτη Kaitz (λόγος 

κατώτατου προς μέσο). Μάλιστα οι εκτιμήσεις μας για το δείκτη Kaitz ικανοποιούν τις 

ενδεικτικές τιμές που θέτονται από την Ευρωπαϊκή Οδηγία  ως επαρκείς ελάχιστες αμοιβές. 
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Επιπλέον, η θετική σχέση μεταξύ κατώτατου και μέσου μισθού εμφανίζεται πιο έντονη για 

τις μικρές επιχειρήσεις και για πολυπληθείς κλάδους της οικονομίας (τουρισμός, εμπόριο, 

μεταποίηση). 

Η σχέση του κατώτατου μισθού με την απασχόληση συνεχίζει να είναι αρνητική και 

διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης (πλήρης ή 

μερική) και την ηλικία των εργαζομένων. Η κλαδική εξέταση δείχνει ότι κλάδοι με χαμηλό 

μέσο μισθό έχουν υψηλότερο μερίδιο στη συνολική απασχόληση, αλλά και στη μεταβολή 

της. 

Σε περιόδους ύφεσης, η αρνητική σχέση μεταξύ κατώτατου μισθού και απασχόλησης, γίνεται 

πιο έντονη, ενώ σε περιόδους οικονομικής ανάπτυξης εξουδετερώνεται. Για τις μικρές όμως 

επιχειρήσεις, οι οποίες είναι πιο ευαίσθητες σε αλλαγές του κατώτατου μισθού, η αύξηση 

του ΑΕΠ θα πρέπει να ξεπεράσει το 5% για να καταστεί η επίδραση του κατώτατου μισθού 

στην απασχόληση στατιστικά ασήμαντη. 

Ως εκ τούτου οι μικρές επιχειρήσεις, στις οποίες η χρήση του κατώτατου μισθού είναι πιο 

διαδεδομένη, είναι σαφώς πιο εκτεθειμένες στις δυσμενείς επιπτώσεις που θα έχει μια 

αύξησή του. Αυτό εντείνεται αν λάβουμε υπόψη ότι οι μικρές επιχειρήσεις έχουν πληγεί από 

την αύξηση των πρώτων υλών και, λόγω μικρού μεγέθους, έχουν περιορισμένα περιθώρια 

αντίδρασης. 

Λαμβάνοντας υπόψη μας τα παραπάνω και δίνοντας ιδιαίτερη βαρύτητα στα ακόλουθα: 

• Το σύνολο των κοινωνικών εταίρων συμφωνεί να αυξηθεί ο κατώτατος μισθός και αυτό 

προτείνεται και από τους ερευνητικούς φορείς. 

• Τον υψηλό πληθωρισμό, ο οποίος το 2023 ήταν στο 3,5% και το 2024 αναμένεται περίπου 

στο 2,7%. 

• Τον αυξημένο πληθωρισμό σε είδη πρώτης ανάγκης και τον υψηλότερο πληθωρισμό που 

αντιμετωπίζουν τα πιο φτωχά νοικοκυριά. 

• Τις προβλέψεις για το ρυθμό ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας για το 2024 που 

κυμαίνονται κοντά στο 2,2%. 

• Το γεγονός ότι μισθολογικές αυξήσεις δημιουργούν θετικές προσδοκίες. 

• Η αύξηση του κατώτατου μισθού σε μεγάλο βαθμό εκτιμάται ότι έχει προεξοφληθεί και 

μέρος των επιπτώσεών της στον πληθωρισμό μάλλον έχουν ήδη λάβει χώρα. 

• Η προηγούμενη αύξηση του κατώτατου μισθού, παρόλο που συνέτεινε στην αύξηση του 

μοναδιαίου κόστους εργασίας, δεν είχε συνέπειες στην ανταγωνιστικότητα της χώρας. Στο 

βαθμό που οι κυριότεροι ανταγωνιστές μας δώσουν υψηλότερες ή παρόμοιες αυξήσεις 

μισθών αναμένεται να συμβεί το ίδιο. Επίσης, ο πληθωρισμός στην Ελλάδα όντας 

χαμηλότερος σε σχέση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες συνετέλεσε στη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας. 
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• Από την άλλη πλευρά, αύξηση του κατώτατου μισθού θα αυξήσει και τους μέσους 

μισθούς, οι οποίοι ήδη ωθούνται προς τα πάνω λόγω συγκεκριμένων στενοτήτων στην 

αγορά εργασίας.  

• Ενώ, θα έχει αρνητική επίδραση στην απασχόληση, η οποία μπορεί να εκδηλωθεί ως 

επιβράδυνση της δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας, όπως έγινε με τις προηγούμενες 

αυξήσεις, και η οποία στην προκειμένη περίπτωση μπορεί να ενισχυθεί από την χαμηλή 

αναμενόμενη ανάπτυξη του 2024. 

• Το σχετικό ύψος του κατώτατου μισθού, όπως μετράται με τον δείκτη Kaitz, είναι υψηλό 

και ικανοποιεί την Ευρωπαϊκή Οδηγία. 

• Σωρευτικά οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού φαίνεται να έχουν απορροφήσει τις 

αυξήσεις των τιμών. 

• Την πρόταση της Επιτροπής των Εμπειρογνωμόνων που προτείνει αύξηση κατά 3%-3,5%. 

 

Με βάση τα παραπάνω το ΚΕΠΕ προτείνει η αύξηση του κατώτατου μισθού να καλύπτει 

τουλάχιστον τις απώλειες της αγοραστικής δύναμης για το 2024 και να επιτρέπει στο 

μοναδιαίο κόστος εργασίας να μην αυξηθεί περισσότερο από το αντίστοιχο των 

ανταγωνιστών μας, ώστε να μην οδηγήσει σε απώλεια ανταγωνιστικότητας. Ως εκ τούτου, 

προτείνεται μια αύξηση στο κατώτατο μισθό και στο κατώτατο ημερομίσθιο από 4% έως 5%. 
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