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1. Σύνοψη των θέσεων της ΕΣΕΕ για τον Κατώτατο Μισθό 

 

Πάγια θέση της ΕΣΕΕ είναι ότι η διαμόρφωση του κατώτατου μισθού 

πρέπει να προκύπτει ως το αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων ανάμεσα 

στους κοινωνικούς εταίρους με την υπογραφή της ΕΓΣΣΕ. Πρόκειται για 

μια διαδικασία που, μέχρι την κατάργησή της, διασφάλιζε την κοινωνική 

συνοχή αφού εξισορροπούσε αποτελεσματικά τις αντίρροπες θέσεις 

εργοδοτών και εργαζομένων, και ελαχιστοποιούσε τις αναταράξεις στην 

παραγωγική διαδικασία, χωρίς να επηρεάζει αρνητικά την 

ανταγωνιστικότητα.  

 

Το 2023 η ελληνική οικονομία αναμένεται να καταγράψει μεγέθυνση που 

θα κυμανθεί περί το 2,4%, επιβραδυνόμενη συγκριτικά με το 2022, ενώ οι 

προβλέψεις για το 2024 την περιορίζουν ακόμη περαιτέρω σε 2,0%. Η 

απασχόληση το 2023 ενισχύθηκε κατά 1,7% από 6,4% πέρυσι, ενώ το 

ποσοστό ανεργίας υποχώρησε σε 11,3% από 12,5% το 2022, στο 

χαμηλότερο επίπεδο από την έναρξη της κρίσης χρέους. Στην εξέλιξη των 

αυτών των μεγεθών κρίσιμο ρόλο αναμένεται να διαδραματίσει ο ρυθμός 

απορρόφησης των ευρωπαϊκών πόρων (ΕΣΠΑ 2021-2027) αλλά και ο 

τρόπος υλοποίησης των επενδύσεων και των μεταρρυθμίσεων που 

προβλέπονται από το «Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας», και το 

κατά πόσο θα συμβάλλουν στον αναγκαίο μετασχηματισμό του εγχώριου 

παραγωγικού υποδείγματος  

 

Οι πολύ ισχυρές πληθωριστικές πιέσεις που προηγήθηκαν είχαν αρνητικό 

αντίκτυπο στο πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα των καταναλωτών και 

φυσικά στην αγοραστική τους δύναμη όπως και στο βιοτικό τους επίπεδο. 

Η επιβράδυνση του πληθωρισμού το 2023 σε 3,5% διατήρησε τις πιέσεις 

καθώς το κόστος ζωής συνέχισε να αυξάνεται, αλλά με χαμηλότερο ρυθμό, 

χωρίς να λείπουν επιμέρους διαφοροποιήσεις. Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα ο πληθωρισμός στην ομάδα των ειδών Διατροφής και των μη 

αλκοολούχων ποτών ο οποίος διαμορφώθηκε σε 11,6% το 2023.  

 

Για τις επιχειρήσεις, η διόγκωση των τιμών ωθεί ανοδικά το κόστος 

λειτουργίας τους, τις τιμές των προμηθευτών και σε τελική ανάλυση τις 

τελικές τιμές διάθεσης προϊόντων και υπηρεσιών προς τους καταναλωτές. 

Την ίδια στιγμή, η συσταλτική νομισματική πολιτική με τα υψηλά 

επιτόκια, επιβαρύνει περαιτέρω το κόστος νέου δανεισμού/ 
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εξυπηρέτησης υφιστάμενων δανείων. Επιπρόσθετα, οι επιπτώσεις από 

τον πόλεμο στην Ουκρανία και στη Γάζα και οι περιορισμοί στην ελεύθερη 

ναυσιπλοΐα επιδεινώνουν το οικονομικό και επιχειρηματικό περιβάλλον, 

διευρύνουν την αβεβαιότητα και αναβάλλουν/ ακυρώνουν επενδύσεις.  

 

Σύμφωνα με τα παραπάνω η ΕΣΕΕ θέτει δύο βασικά κριτήρια για την 

εκτίμηση του περιθωρίου μεταβολής του κατώτατου μισθού: 

1. Τη διασφάλιση της βιωσιμότητας και της ανταγωνιστικότητας των 

επιχειρήσεων και  

2. Τη διασφάλιση μιας σειράς κοινωνικών κριτηρίων τα οποία 

συνδέονται με την εκάστοτε συγκυρία.   

 

Ως εκ τούτου, οι επιχειρήσεις, στην αξιολόγηση του κατώτατου μισθού, 

εξετάζουν σήμερα τις εξής παραμέτρους: α) Τη σωρευτική μείωση του 

πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος και της καταναλωτικής δαπάνης 

των νοικοκυριών εξαιτίας του πληθωρισμού, β) Τη διόγκωση του 

λειτουργικού κόστους, των τιμών των προμηθευτών και του κόστους 

εξυπηρέτησης δανείων, γ) Τους κλυδωνισμούς του επιχειρηματικού και 

καταναλωτικού κλίματος διεθνώς, δ) Τις αυξήσεις του μισθολογικού 

κόστους που απορρέουν όχι μόνο από τις αυξήσεις του κατώτατου αλλά 

και του μέσου μισθού της οικονομίας, ε) Τη σύνδεση του κατώτατου 

μισθού με το τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα των επιχειρηματιών και 

στ) Τη σύνδεση των ασφαλιστικών εισφορών με τον πληθωρισμό. 

 

Ειδικά για τα αποτελέσματα διάχυσης (spill-over) των αυξήσεων του 

κατώτατου μισθού στο σύνολο των αμοιβών του ιδιωτικού τομέα, έχει 

αποδειχθεί πως μια αύξηση του κατώτατου μισθού κατά 1% ενισχύει το 

μέσο μισθό κατά περίπου 0,44%. Αυτό συμβαίνει γιατί η ενίσχυση του 

κατώτατου μισθού ωθεί ανοδικά και τους υπόλοιπους, κυρίως όσους είναι 

μεν υψηλότεροι αλλά κοντά στον κατώτατο. Για το λόγο αυτό, μια πιθανή 

ενίσχυση του κατώτατου μισθού θα πρέπει να είναι τέτοια ώστε να 

αποφευχθεί ένα ανοδικό σπιράλ μισθών-τιμών το οποίο θα επηρεάσει 

(τουλάχιστον βραχυπρόθεσμα) τις τιμές.  

 

Επίσης, θα πρέπει να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι ο κατώτατος μισθός 

έχει ήδη αυξηθεί σωρευτικά κατά 33,1% από το 2018 (52,6% ο, ήδη 

καταργηθείς, υπο-κατώτατος). Στο ίδιο πλαίσιο, δεν θα πρέπει να 

διαφύγουν της προσοχής οι αλλαγές  στον τρόπο φορολόγησης των 



4 

 

αυτοαπασχολουμένων και ατομικών επιχειρήσεων που προκαλεί η 

σύνδεση του κατώτατου μισθού με το τεκμαρτό φορολογητέο εισόδημα. 

Ακόμα και οι αυτοαπασχολούμενοι, οι οποίοι στο παρελθόν ήταν σε 

γενικές γραμμές θετικά διακείμενοι σε πιθανή αύξηση του κατώτατου 

μισθού, προσδοκώντας τόνωση της κατανάλωσης, πλέον εμφανίζονται 

αρκετά συγκρατημένοι. Επιπρόσθετα, η συσχέτιση των ασφαλιστικών 

εισφορών με τον πληθωρισμό, που έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση της 

ασφαλιστικής υποχρέωσης τα τελευταία δύο χρόνια, περιορίζει τις 

δυνατότητες των επιχειρήσεων για γενναία αύξηση του κατώτατου 

 

Ως εκ τούτου, η παραπάνω εικόνα συνηγορεί υπέρ της άποψης πως 

μια ενδεχόμενη νέα αύξηση του κατώτατου μισθού θα πρέπει 

αφενός να είναι λελογισμένη, να μην ξεπερνά δηλαδή το ρυθμό του 

πληθωρισμού, και αφετέρου να συνδεθεί με επιδότηση των 

ασφαλιστικών εργοδοτικών εισφορών και την κατάργηση 

επιβαρύνσεων, όπως εκείνων του τέλους επιτηδεύματος και της 

προκαταβολής φόρων. Σε τελική ανάλυση, η ενίσχυση του 

εισοδήματος των πλέον αδύνατων οικονομικά συνανθρώπων μας 

θα μπορούσε να ολοκληρωθεί και με στοχευμένα μέτρα 

ανακούφισης κατά της ακρίβειας, πέρα από την προστασία που 

προσφέρει ο κατώτατος μισθός.  

 

 

 

 

 

2. Οι εξελίξεις στην εγχώρια οικονομία και αγορά εργασίας 

 

Το 2023 η οικονομική δραστηριότητα στην Ελλάδα επέστρεψε σε σχεδόν 

κανονικούς ρυθμούς. Το πραγματικό ΑΕΠ εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 

2,4% το 2023, μετά την ενίσχυση κατά 5,6% το 2022, ενώ οι προβλέψεις 

για το 2024 είναι ενθαρρυντικές (+2,0%), καθώς η μεγέθυνση μπορεί μεν 

να μην ενθουσιάζει αλλά συγκαταλέγεται στις υψηλότερες της Ε.Ε. Το 

πρώτο ενδεκάμηνο το 2023 οι τουριστικές εισπράξεις και η εισερχόμενη 

τουριστική κίνηση αυξήθηκαν, σε ετήσια βάση, κατά 15,4% και 27,5% 

αντίστοιχα. Οι επενδύσεις του πρώτου ενιαμήνου του 2023 αυξήθηκαν 

κατά 7,9%, σε πραγματικές τιμές, ενώ Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 

κατά το πρώτο ενδεκάμηνο του 2023 παρέμεινε ελλειμματικό (-11,9 δισ. 



5 

 

ευρώ), όντας όμως σαφώς βελτιωμένο σε σχέση με την αντίστοιχη 

περυσινή περίοδο (-18,5 δισ. ευρώ). Η αναβάθμιση της πιστοληπτικής 

αξιολόγησης της χώρας σε επενδυτική βαθμίδα αλλά και οι πόροι που 

αναμένονται να εισρεύσουν στην Ελλάδα τόσο μέσω του ΕΣΠΑ όσο και 

μέσω του Εθνικού Σχεδίου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας «Ελλάδα 2.0» 

εκτιμάται ότι θα έχουν θετικό αντίκτυπο στην οικονομική μεγέθυνση.  

 

Από την άλλη πλευρά, ο σωρευτικός αντίκτυπος των τριών, κατά σειρά, 

κρίσεων (χρέους, υγειονομική και ενέργειας/ τιμών) βρίσκει τη 

συντριπτική πλειονότητα των επιχειρήσεων σε αδύναμη θέση. Οι 

πολεμικές συγκρούσεις σε Ουκρανία και τη Γάζα, οι περιορισμοί στην 

ελεύθερη ναυσιπλοΐα και αποθαρρύνουν τις επενδύσεις. Παράλληλα, στην 

Ετήσια Έρευνα του ΙΝ.ΕΜ.Υ. της ΕΣΕΕ για το 2023, η Φορολόγηση, οι 

Ανατιμήσεις και το Λειτουργικό Κόστος, το Κόστος προμηθευτών, η 

Ρευστότητα προσδιορίζονται ως τα ισχυρότερα εμπόδια για τις εμπορικές 

επιχειρήσεις. Στην ίδια έρευνα, το κόστος του ψηφιακού 

μετασχηματισμού και της πράσινης μετάβασης δεν αξιολογούνται ως 

προκλήσεις πρώτης προτεραιότητας, εξωθώντας τις επιχειρήσεις να 

δώσουν προτεραιότητα στη βραχυπρόθεσμη βιωσιμότητά τους και 

όχι στο μακροπρόθεσμο μετασχηματισμό τους.       

 

Σε ό,τι αφορά την απασχόληση για το 2023, καταγράφηκε αύξηση κατά 

1,7% από 6,4% πέρυσι (συγκρίσεις β΄ τριμήνων), ενώ το ποσοστό 

ανεργίας υποχώρησε σε 11,3% από 12,5% το 2022, στο χαμηλότερο 

δηλαδή επίπεδο από την έναρξη της κρίσης χρέους. Παρά την αύξηση των 

θέσεων εργασίας τα τελευταία χρόνια, με εξαίρεση το 2020, δεν έχει 

καταστεί εφικτή η αναπλήρωση των ισχυρών απωλειών που είχαν 

σημειωθεί σωρευτικά κατά το χρονικό διάστημα 2009-2013.   

 

Αναλύοντας περαιτέρω την αγορά εργασίας παρατηρείται ότι το ισοζύγιο 

ροών μισθωτής απασχόλησης το 2023 ήταν θετικό (+116.649 θέσεις 

εργασίας) και μάλιστα κατά πολύ υψηλότερο του αντίστοιχου το 2022 

(+72.847 θέσεις), σύμφωνα με τα δεδομένα του συστήματος «ΕΡΓΑΝΗ». 

Οι προσλήψεις πλήρους απασχόλησης ανήλθαν στο 51,4% του συνόλου 

έναντι 48,6% εκείνων μερικής και εκ περιτροπής. Με βάση την ΕΛ.ΣΤΑΤ., η 

ενίσχυση της απασχόλησης το 2023 προήλθε από τους 

αυτοαπασχολούμενους (+4,7%), τους μισθωτούς (+1,3%) και τους 

βοηθούς στην οικογενειακή επιχείρηση (+0,8%), με τους εργοδότες 
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(αυτοαπασχολούμενοι με προσωπικό) να μειώνονται (-2,6%). Σε κλαδικό 

επίπεδο, η απασχόληση μειώθηκε σε 8 κλάδους δραστηριότητας, έναντι 5 

κλάδων, το 2022. Τις ισχυρότερες ποσοστιαίες υποχωρήσεις 

παρουσίασαν οι κλάδοι «Τέχνης, Διασκέδασης και Ψυχαγωγίας» (-18,7%) 

και οι «Δραστηριότητες Νοικοκυριών ως Εργοδοτών» (-8,4%). Την ίδια 

χρονική περίοδο, αύξηση απασχόλησης σημείωσαν 13 κλάδοι, έναντι 16 

κλάδων πέρυσι, μεταξύ των οποίων ξεχώρισαν η «Διαχείριση Ακίνητης 

Περιουσίας» (+23,7%), οι «Χρηματοοικονομικές και Ασφαλιστικές 

Δραστηριότητες» (+20,5%), η «Παροχή Ηλεκτρικού Ρεύματος, Φυσικού 

Αερίου, Ατμού και Κλιματισμού (+20,5%), οι «Άλλες Δραστηριότητες 

Παροχής Υπηρεσιών» (+12,8%), η «Μεταφορά και Αποθήκευση» 

(+12,6%) κ.ά.  

 

Στο εμπόριο, η απασχόληση μειώθηκε κατά 25.097 εργαζομένους ή κατά 

3,5% (στοιχεία Β΄ τριμήνου 2023), έναντι του αντίστοιχου τριμήνου του 

2022, ακυρώνοντας την περυσινή ισόποση άνοδο και επιστρέφοντας, 

ουσιαστικά, στα επίπεδα του 2021. Γίνεται, λοιπόν, κατανοητό ότι η 

εξέλιξη της απασχόλησης στο εμπόριο αλλά και γενικότερα στην 

οικονομία δεν ακολουθεί μια ομαλά γραμμική πορεία, ανοδική ή καθοδική, 

αλλά ένα μάλλον «μεικτό μοτίβο», το οποίο επηρεάζεται από τις εξελίξεις 

της οικονομίας, του διεθνούς περιβάλλοντος, των προσδοκιών, των 

γεωπολιτικών εντάσεων κ.ά. αλλά και τους συνεχείς μετασχηματισμούς 

του κλάδου. 

 

 

 

3. Αλυσιδωτή επιβάρυνση των επιχειρήσεων από την αύξηση του 

κατώτατου μισθού  

 

Ο Πίνακας 1 παρουσιάζει ένα παράδειγμα ανάλυσης του συνολικού 

κόστους μίας επιχείρησης για την απασχόληση ενός μισθωτού στον 

ιδιωτικό τομέα που λαμβάνει τον κατώτατο μισθό των 780,00€ ή των 

910,00 € (αναγόμενος σε 12μηνιαία βάση αναφοράς (780,00€ * 14/12). 

Οι υπολογισμοί γίνονται βάσει των καθαρών και μεικτών αποδοχών 

εργαζομένου αλλά και των εργοδοτικών εισφορών/ συνολικού κόστους 

της επιχείρησης.  
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Γίνεται λοιπόν κατανοητό πως η επιβάρυνση μιας επιχείρησης είναι κατά 

πολύ υψηλότερη από το τελικό πληρωτέο που λαμβάνει ο εργαζόμενος, 

καθώς ο εργοδότης θα πρέπει να καταβάλει υψηλές ασφαλιστικές 

εισφορές (βλ. εργοδότη αλλά και εργαζομένου). Έτσι, ενώ το τελικό 

πληρωτέο, μετά φόρων, ανέρχεται σε 778,17 ευρώ, ο εργοδότης 

καταβάλει συνολικά 1.112,84 ευρώ, το οποίο αντιστοιχεί σε 43,0% 

υψηλότερο, του «καθαρού» μισθού, κόστος. Σημειώνεται ότι από την 1η 

Ιουνίου 2022 οι συντελεστές των εργοδοτικών εισφορών και εκείνων των 

εργαζομένων ανήλθαν σε 22,29% και 13,87% αντίστοιχα (σύνολο 

36,16%, από 36,66% μέχρι τον Μάιο του 2022), ενώ εκκρεμεί και νέα 

μείωσή τους, τουλάχιστον τα επόμενα χρόνια. Αντίθετα, οι ασφαλιστικές 

εισφορές των ελευθέρων επαγγελματιών αναμένεται να αυξηθούν λόγω 

του πληθωρισμού (9,6%), γεγονός που εκτιμάται ότι θα ασκήσει επιπλέον 

πιέσεις στην επιχειρηματικότητα.   

 

Πίνακας 1: Κατώτατος μισθός άγαμου, νεοεισερχόμενου στην αγορά 

εργασίας και συνολική επιβάρυνση επιχείρησης από 1ης Απριλίου 2023 

(αναγωγή σε 12μηνιαία βάση υπολογισμού) 

 Ανά Μήνα      Ανά Έτος 

1. Συνολική επιβάρυνση επιχείρησης 1.112,84 € 13.354,08 € 

(-) Εργοδοτικές εισφορές (22,29%) 202,84 € 2.434,07 € 

2. Μεικτές αποδοχές μισθωτού  

(κατώτατος μισθός *14/12) 
910,00 € 10.920,00 € 

(-) Εισφορά εργαζομένου σε ΙΚΑ 

(13,87%) 

 

126,22 € 1.514,64 € 

3. Φορολογητέο Εισόδημα μισθωτού 784,00 € 9.408,04 € 

(-) Φόρος εισοδήματος 5,83 € 70 € 

4. Καθαρές αποδοχές  μισθωτού 778,17 € 9.338,04 € 

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων ΙΝΕΜΥ/ΕΣΕΕ  

Οι μικροδιαφορές οφείλονται σε στρογγυλοποιήσεις  
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4. Το υφιστάμενο επιχειρηματικό κλίμα στο Εμπόριο  

 

Η ελληνική οικονομία, όπως άλλωστε όλες οι οικονομίες διεθνώς, δέχθηκε 

εξαιρετικά ισχυρές πιέσεις από την υγειονομική κρίση, ενώ οι αναταράξεις 

συνεχίζονται εξαιτίας της ενεργειακής κρίσης/ αύξησης των τιμών. 

Ειδικότερα, το εμπόριο δέχθηκε τις υψηλότερες πιέσεις στον κύκλο 

εργασιών, σε απόλυτο μέγεθος, κατά τον πρώτο χρόνο της υγειονομικής 

κρίσης. Ο εν λόγω κλάδος, ο οποίος είναι ο μεγαλύτερος εργοδότης της 

χώρας (16,5% της συνολικής απασχόλησης το 2023), κατέγραψε 

συνολικό κύκλο εργασιών για το 2020 ύψους 121,9 δισ. ευρώ, 

σημειώνοντας απώλειες 6,9 δισ. ευρώ (ή 5,4%) σε σχέση με το 2019. Στη 

συνέχεια, ο κλάδος ανέκαμψε και το 2021 ο κύκλος εργασιών ανήλθε σε 

140,6 δισ. ευρώ, ενισχυμένος κατά 15,3% συγκριτικά με το 2020. Το 2022 

ο κύκλος εργασιών ανήλθε σε περίπου 167,3 δισ. ευρώ (+19,0%), ενώ τα 

μεγέθη για το 2023 είναι ελαφρώς βελτιωμένα (169,4 δισ. ή +1,2%).   

 

Ωστόσο, θα πρέπει να επισημανθούν τα εξής: Τα οφέλη από την ενίσχυση 

δεν κατανεμήθηκαν ισομερώς μεταξύ των επιχειρήσεων του κλάδου. 

Αντίθετα, παρατηρούνται διαφοροποιήσεις ως προς: α) το μέγεθος της 

επιχείρησης, β) τον επιμέρους κλάδο δραστηριότητας και γ) τη 

γεωγραφική περιφέρεια εγκατάστασης της επιχείρησης. Ενδεικτικό των 

ανισοτήτων είναι το γεγονός πως στη Ετήσια Έκθεση του Ελληνικού 

Εμπορίου μία στις τρεις (33%) εμπορικές επιχειρήσεις λιανικού δήλωσαν 

χαμηλότερες εξαμηνιαίες πωλήσεις σε σχέση με πέρυσι και μόλις το 19,4% 

των επιχειρηματιών χαρακτήριζε την κατάσταση της επιχείρησής τους ως 

καλή. Ωστόσο, ο νέος κατώτατος μισθός που θα προκύψει θα αφορά 

όλες ανεξαιρέτως τις επιχειρήσεις, χωρίς να εξετάζει τις επιδόσεις 

τους.  

 

Αναφορικά με τις επιπτώσεις του πληθωρισμού στο εμπόριο, ο Πίνακας 2 

απεικονίζει τις πιέσεις που έχουν αρχίσει να παρατηρούνται στον κλάδο 

εξαιτίας της διόγκωσης των τιμών αλλά και της αβεβαιότητας. Πιο 

συγκεκριμένα, ο Δείκτης Κύκλου Εργασιών (ΔΚΕ) αυξάνεται στις δύο από 

τις τρεις επιμέρους κατηγορίες του εμπορίου (Οχήματα και Λιανικό) και 

υποχωρεί στο Χονδρικό, τουλάχιστον για όσο διάστημα υπάρχουν 

διαθέσιμα στοιχεία. Όμως, όταν εξετάζεται ο Δείκτης Όγκου (ΔΟ), δηλαδή 

ο ΔΚΕ χωρίς τις επιπτώσεις του πληθωρισμού, η εικόνα γίνεται λιγότερο 

θετική. Ο Δείκτης όγκου στα Οχήματα συνεχίζει να κινείται ανοδικά αλλά 
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με σαφώς πιο ήπιο ρυθμό, ενώ στο Λιανικό σημειώνει ο Δείκτης σημειώνει 

απώλειες. Αντίθετα, στο Χονδρικό εμπόριο ο δείκτης κινείται ανοδικά. Σε 

αυτήν τη βάση, οι εξελίξεις κατά τους επόμενους μήνες είναι εξαιρετικά 

κρίσιμοι για την αξιολόγηση των επιδόσεων του εμπορίου εν μέσω της 

ρευστής αυτής οικονομικής συγκυρίας. 

 

Πίνακας 2: Ετήσιες μεταβολές (%) Δείκτη Κύκλου Εργασιών (ΔΚΕ) και 

Δείκτη Όγκου (ΔΟ) στις επιμέρους κατηγορίες του Εμπορίου, 2023.   

Κατηγορία ΔΚΕ (%) ΔΟ (%) 

Οχήματα* 23,2% 15,3% 

Χονδρικό* -1,3% 5,9% 

Λιανικό** 3,2% -3,8% 

Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

*: Πρώτο εννεάμηνο του 2023 

**: Πρώτο ενδεκάμηνο του 2023 

 

 

 


