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ΣΥΝΟΨΗ 

«Να ενισχυθεί το καθαρό εισόδημα των εργαζομένων και να διαφυλαχθεί  
η ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων» 

Παρά τη συγκρατημένη αισιοδοξία, το 2023 παραμένει ένα έτος γεμάτο σύνθετες προκλήσεις για 
την κοινωνία, την οικονομία και φυσικά τις επιχειρήσεις. Η γεωπολιτική αβεβαιότητα, η έντονη 
μεταβλητότητα στις τιμές ενέργειας, ο πληθωρισμός και η επιβράδυνση του ρυθμού ανάπτυξης 
συνεχίζει να δημιουργεί εύλογη ανησυχία σε όλους. Ταυτόχρονα, η υψηλή φορολογία της 
εργασίας και το επίπεδο των ασφαλιστικών εισφορών (διαχρονικά υψηλότερο του μέσου όρου 
του ΟΟΣΑ), συνεχίζουν να συρρικνώνουν το πραγματικά διαθέσιμο εισόδημα των εργαζομένων, 
να επιβαρύνουν το μη μισθολογικό κόστος και να δρουν ως αντικίνητρο για επίσημη εργασία. Σε 
αυτό το περιβάλλον, οι επιχειρήσεις επιβραβεύουν την απόδοση και δημιουργούν νέες θέσεις 
εργασίας διατηρώντας μια εύθραυστη ισορροπία ανάμεσα στη αντιμετώπιση της δυσμενούς 
συγκυρίας και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς τους.  

Συνεπώς, η συζήτηση για τα επίπεδα του κατώτατου μισθού είναι σημαντικό να διέπεται από δυο 
κρίσιμες επιδιώξεις (α) αύξηση του πραγματικά διαθέσιμου εισοδήματος των εργαζομένων (β) να 
μην τεθεί σε κίνδυνο, αλλά αντιθέτως να ενισχυθεί, η ανταγωνιστικότητα που δημιούργησαν με 
ιδιαίτερο κόπο οι επιχειρήσεις εν μέσω διαρκών κρίσεων. Η συνδυαστική υλοποίηση των 
ακόλουθων παρεμβάσεων όμως μπορεί να συνεισφέρει στην επίτευξη των επιδιώξεων αυτών.  

1. Ορθολογικός υπολογισμός του κατώτατου μισθού. Για τον καθορισμό του επιπέδου του 
κατώτατου μισθού, η Πολιτεία είναι χρήσιμο να συνυπολογίζει κοινωνικούς, οικονομικούς αλλά 
και αναπτυξιακούς παράγοντες (πχ πληθωρισμός, παραγωγικότητα της εργασίας, πρόσφατες 
αυξήσεις στον κατώτατο μισθό, διατήρηση βιοτικού επιπέδου, ευελιξία ανάλογα με τις ανάγκες 
κάθε κλάδου, την επίπτωση στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, κτλ).  

2. Εξορθολογισμός του μη μισθολογικού κόστους της εργασίας (εισφορές). Οποιαδήποτε 
μεταβολή του κατώτατου μισθού πρέπει να συνοδεύεται από μείωση του μη μισθολογικού 
κόστους της μισθωτής εργασίας (μείωση κατά 0,60% με την ανακοίνωση του νέου κατώτατου 
μισθού, ώστε να υλοποιηθεί η κυβερνητική δέσμευση μείωσης κατά 5% στην κυβερνητική 4ετία, 
και νέα σταδιακή μείωση εισφορών κατά 3% το 2024-2025), ώστε να αρχίσει να προσεγγίζει το 
μέσο όρο μεταξύ των χωρών του ΟΟΣΑ. 

3. Αύξηση του διαθέσιμου εισοδήματος των εργαζομένων – μείωση φορολογίας μισθωτής 
εργασίας. Η αύξηση του διαθέσιμου εισοδήματος μέσα από τη μείωση της φορολογίας των 
εργαζομένων έχει ιδιαίτερα θετική επίδραση στην αποδοτικότητα της εργασίας και επιτρέπει στις 
επιχειρήσεις να αυξήσουν τις καθαρές αμοιβές που προσφέρουν χωρίς υπέρμετρη επιβάρυνση 
της ανταγωνιστικότητάς τους.   

4. Περαιτέρω ενίσχυση των εισοδημάτων μέσα από παραγωγικές επενδύσεις και 
ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου. Η περαιτέρω αύξηση των μισθών και η δημιουργία 
νέων και καλά αμειβόμενων θέσεων εργασίας διευκολύνεται από την ανάπτυξη της οικονομίας, 
την απλοποίηση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, την επιτάχυνση των επενδύσεων και την 
ταχεία υλοποίηση δράσεων κατάρτισης / επανακατάρτισης / διά βίου μάθησης.   

5. Στήριξη των ευάλωτων νοικοκυριών. Είναι αναγκαία η εντατικοποίηση των μέτρων στήριξης 
των ευάλωτων νοικοκυριών, με συνεχή αξιολόγηση / επικαιροποίηση τους για όσο παρατηρείται 
η πληθωριστική έξαρση στις τιμές τροφίμων, καυσίμων και ενέργειας. 

Εφόσον πληρούνται τα παραπάνω, μπορεί να εξεταστεί μια λογική μεταβολή του κατώτατου 
μισθού στο 5% - 6%, δηλαδή στο όριο του προσδοκώμενου πληθωρισμού του 2023.   
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ΑΝΑΛΥΤΙΚΟ ΥΠΟΜΝΗΜΑ 

1. Εισαγωγή  

Παρά τη συγκρατημένη αισιοδοξία, το 2023 παραμένει ένα έτος γεμάτο σύνθετες προκλήσεις για 
την κοινωνία, την οικονομία και φυσικά τις επιχειρήσεις. Η γεωπολιτική αβεβαιότητα, η έντονη 
μεταβλητότητα στις τιμές ενέργειας, ο πληθωρισμός, η αύξηση τιμών σε βασικά προϊόντα και η 
επιβράδυνση του ρυθμού ανάπτυξης συνεχίζει να δημιουργεί εύλογη ανησυχία σε όλους. 
Ταυτόχρονα, η υψηλή φορολογία της εργασίας και το επίπεδο των ασφαλιστικών εισφορών 
(διαχρονικά υψηλότερο του μέσου όρου του ΟΟΣΑ), συνεχίζουν να συρρικνώνουν το πραγματικά 
διαθέσιμο εισόδημα των εργαζομένων, να επιβαρύνουν το μη μισθολογικό κόστος και να δρουν 
ως αντικίνητρο για επίσημη εργασία. Σε αυτό το περιβάλλον, οι επιχειρήσεις επιβραβεύουν την 
απόδοση και δημιουργούν νέες θέσεις εργασίας διατηρώντας μια εύθραυστη ισορροπία ανάμεσα 
στη αντιμετώπιση της δυσμενούς συγκυρίας και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς τους.  

Συνεπώς, η συζήτηση για τα επίπεδα του κατώτατου μισθού είναι σημαντικό να διέπεται από δυο 
κρίσιμες επιδιώξεις (α) αύξηση του πραγματικά διαθέσιμου εισοδήματος των εργαζομένων (β) να 
μην τεθεί σε κίνδυνο, αλλά αντιθέτως να ενισχυθεί, η ανταγωνιστικότητα που δημιούργησαν με 
ιδιαίτερο κόπο οι επιχειρήσεις εν μέσω διαρκών κρίσεων. Η συνδυαστική υλοποίηση των 
ακόλουθων παρεμβάσεων όμως μπορεί να συνεισφέρει στην επίτευξη των επιδιώξεων αυτών. 

2. Ορθολογικός υπολογισμός του κατώτατου μισθού 

Για τον καθορισμό του επιπέδου του κατώτατου μισθού, είναι χρήσιμο να συνυπολογίζονται 
κοινωνικοί, οικονομικοί αλλά και αναπτυξιακοί παράγοντες. Κρίνεται έτσι σκόπιμο, οι αυξήσεις  
του κατώτατου μισθού να συνυπολογίζουν τον ρυθμό αύξησης της παραγωγικότητας της 
εργασίας και τον ρυθμό πληθωρισμού. 

Ειδικότερα, στο 9-μηνο του 2022 ο ρυθμός μεταβολής της παραγωγικότητα της εργασίας ανά 
άτομο υπολογίζεται σε 1,0%. Για το έτος 2023 η παραγωγικότητα της εργασίας ανά άτομο 
εκτιμάται ότι θα παραμείνει στάσιμη1 ενώ ο πληθωρισμός εκτιμάται  ότι θα κινηθεί μεταξύ  του 4% 
και 6%. Η σωρευτική δε μεταβολή, της παραγωγικότητας της εργασίας των μισθωτών την τριετία 
2019-2022, υπολείπεται της μεταβολής στον κατώτατο μισθό κατά 3,3 ποσοστιαίες μονάδες  
στενεύοντας τα περιθώρια για αύξησή του υψηλότερη από το επίπεδο του πληθωρισμού. 

Ένας ακόμη παράγοντας του ορθού υπολογισμού του επιπέδου του κατώτατου μισθού, είναι η 
παραμονή της απόφασής του στην Πολιτεία. Στόχος θα πρέπει να είναι η δημιουργία των 
προϋποθέσεων για εμπεριστατωμένη διαβούλευση η οποία θα οδηγεί σε ισορροπημένες και 
αιτιολογημένες κυβερνητικές αποφάσεις ως προς το εκάστοτε ύψος του νομοθετημένου 
κατώτατου μισθού και, παράλληλα, η ενδυνάμωση της εμπιστοσύνης μεταξύ των κοινωνικών 
εταίρων και της κυβέρνησης. 

3. Εξορθολογισμός μη μισθολογικού κόστους εργασίας (εισφορές)  

Παρά τις πρόσφατες μειώσεις των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης την τριετία 2019-2022, το 
άθροισμα εισφορών εργαζόμενου και εργοδότη  στην Ελλάδα είναι το δέκατο υψηλότερο στις 
χώρες της Ε.Ε. (36.7%) και κατά 10,6 ποσοστιαίες μονάδες υψηλότερο από το μέσο όρο των 
ανεπτυγμένων οικονομιών του ΟΟΣΑ.  

Σε συνέχεια των μειώσεων που προηγήθηκαν, προτείνεται η περαιτέρω μείωση των 
ασφαλιστικών εισφορών κατά 0,60% με την ανακοίνωση του νέου επιπέδου του κατώτατου 

 
1 Τράπεζα της Ελλάδος, Ενδιάμεση Έκθεση για τη Νομισματική Πολιτική, Δεκέμβριος 2022 
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μισθού για το 2023, ώστε να υλοποιηθεί η κυβερνητική δέσμευση μείωσης του 5% στην τρέχουσα 
κυβερνητική θητεία και νέα σταδιακή μείωση των ασφαλιστικών εισφορών κατά 3% το 2024-2025 
σε μια προσπάθεια σύγκλισης με το μέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ. 

4. Αύξηση του διαθέσιμου εισοδήματος των εργαζομένων – μείωση φορολογίας μισθωτής 
εργασίας 

Σύμφωνα με την τελευταία έκθεση του ΟΟΣΑ2 η  φορολογική σφήνα (tax wedge) για τον μέσο 
εργαζόμενο μειώθηκε κατά 2,2% από 38,9% το 2020 σε 36,7% το έτος 2021 κατατάσσοντας την 
Ελλάδα στην 19η υψηλότερη θέση μεταξύ των 38 χωρών μελών του (μέση φορολογική σφήνα 
των χωρών του ΟΟΣΑ για το έτος 2021= 34,6%) δείχνοντας ότι υπάρχουν σημαντικά περιθώρια 
βελτίωσης του εισοδήματος των εργαζομένων της χώρας μας. 

Η μείωση της φορολογίας της μισθωτής απασχόλησης θα έχει άμεσα θετικές συνέπειες στο 
διαθέσιμο εισόδημα των νοικοκυριών, βελτιώνοντας τη σχετική αγοραστική δύναμη των 
χαμηλόμισθων εισοδηματικών κλιμακίων, θα δημιουργήσει κίνητρα για επίσημη απασχόληση, με 
ευεργετικές επιδράσεις τόσο για την πραγματική οικονομία όσο και για τη δημοσιονομική 
κατάσταση μεσο-μακροχρόνια ενώ ταυτόχρονα επιτρέπει στις επιχειρήσεις να αυξήσουν τις 
καθαρές αμοιβές που προσφέρουν χωρίς υπέρμετρη επιβάρυνση της ανταγωνιστικότητάς τους.   

5. Περαιτέρω ενίσχυση των εισοδημάτων μέσα από παραγωγικές επενδύσεις και 
ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου  

Το 9-μηνο του 2022 ο ρυθμός αύξησης του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος υπολογίζεται σε 
5,9% ενώ συνολικά για το έτος 2023 εκτιμάται ότι θα κινηθεί από 1,0% έως 1,8%. Το 2022 
σημειώθηκε επιβράδυνση της πορείας μείωσης της ανεργίας, με το ποσοστό ανεργίας να 
παραμένει, το δεύτερο υψηλότερο στην Ευρώπη 11,6% το τρίτο τρίμηνο μετά την Ισπανία. Το 
υψηλότερο του ευρωπαϊκού μέσου όρου ποσοστό ανεργίας σε περιόδους οικονομικής 
μεγέθυνσης, υποδηλώνει υψηλή διαρθρωτική ανεργία, αλλά και διαρθρωτικές προκλήσεις στην 
αγορά εργασίας, οι οποίες συνδέονται με την αναντιστοιχία δεξιοτήτων και θέσεων καθώς και την 
ανεπαρκή επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση.  

Η βελτίωση του επιπέδου των μισθών και η δημιουργία νέων και καλά αμειβόμενων θέσεων 
εργασίας διευκολύνεται από την ανάπτυξη της οικονομίας, την απλοποίηση του επιχειρηματικού 
περιβάλλοντος για επιτάχυνση των επενδύσεων και την ταχεία υλοποίηση δράσεων κατάρτισης / 
επανακατάρτισης / διά βίου μάθησης σε συνεργασία με τις επιχειρήσεις.   

6. Στήριξη των ευάλωτων νοικοκυριών 

Το επίπεδο πληθωρισμού που καταγράφηκε το προηγούμενο έτος τόσο σε επίπεδο Γενικού 
Δείκτη (+9,6%3) όσο και σε επιμέρους κατηγορίες (Διατροφή και μη αλκοολούχα ποτά +11,8%, 
Στέγαση (συμπεριλαμβανομένης της ενέργειας)  +24,1%, Μεταφορές 15,5% κτλ.), ασκεί ιδιαίτερη 
πίεση στην αγοραστική δύναμη και το επίπεδο διαβίωσης των νοικοκυριών.  Είναι αναγκαία η 
εντατικοποίηση των μέτρων στήριξης των ευάλωτων νοικοκυριών, με συνεχή αξιολόγηση / 
επικαιροποίηση τους για όσο παρατηρείται η πληθωριστική έξαρση στις τιμές τροφίμων, 
καυσίμων και ενέργειας. 

 

 
2 OECD, taxing wages 2022 
3 Σύγκριση μέσου ετήσιου Δείκτη Τιμών Καταναλωτή, ΕΛΣΤΑΤ 
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Εφόσον πληρούνται τα παραπάνω, μπορεί να εξεταστεί μια λογική μεταβολή του 
κατώτατου μισθού στο 5% - 6%, δηλαδή στο όριο του προσδοκώμενου πληθωρισμού του 
2023.  

 

7. Ενδεικτικά σενάρια συνδυασμένης παρέμβασης 

Όπως φαίνεται στα παραδείγματα στον πίνακα που ακολουθεί, τα σενάρια αύξησης του μεικτού 
κατώτατου μισθού κατά 5% ή 6%, σε συνδυασμό με τη μείωση των εισφορών του εργαζομένου 
(4 σενάρια μείωσης των εισφορών των εργαζομένων από 1% μέχρι 4%), μπορεί να οδηγήσει σε 
μεγαλύτερη αύξηση των καθαρών αποδοχών των αμειβομένων με τον κατώτατο μισθό. 

 

Πίνακας : Σύγκριση καθαρών απολαβών υπαλλήλου πλήρους απασχόλησης αμειβόμενου με τον κατώτατο 
μισθό, κάτω από διαφορετικά σενάρια ονομαστικής αύξησης του με μείωση εισφορών 

Ύψος νομοθετημένου 
κατώτατου μισθού (ευρώ) 

Συντελεστής εισφορών 
εργαζόμενου 

Καθαρός μισθός 
(ευρώ) 

Μεταβολή καθαρών 
απολαβών 

Σήμερα: 713 ευρώ Σήμερα: 13,87% Σήμερα: 614 ευρώ  

Σενάριο Αύξησης 5,0% Σενάριο μείωσης σε %   

748,7 ευρώ -1,0 % 652 ευρώ +6,2% 

748,7 ευρώ -2,0 % 660 ευρώ +7,4% 

748,7 ευρώ -3,0 % 667 ευρώ +8,7% 

748,7 ευρώ -4,0 % 675 ευρώ +9,9% 

Σενάριο Αύξησης 6,0% 

755,8 ευρώ -1,0 % 659 ευρώ +7,2% 

755,8 ευρώ -2,0 % 666 ευρώ +8,5% 

755,8 ευρώ -3,0 % 674 ευρώ +9,7% 

755,8 ευρώ -4,0 % 681 ευρώ +10,9% 

Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Σημείωση: Έχει υποτεθεί ότι ο φόρος εισοδήματος μισθωτού είναι μηδενικός για ετήσιο εισόδημα που αντιστοιχεί στον 
κατώτατο μισθό. 

 

  


