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1 Εισαγωγή 

Η Κυβέρνηση αναγνωρίζοντας την πίεση που έχει δημιουργηθεί στα εισοδήματα των 

νοικοκυριών, και κυρίως των πιο φτωχών, από τον υψηλό και παρατεταμένο πληθωρισμό το 

2022, επίσπευσε τη διαδικασία αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού για το 2023. Με 

σχετική τροπολογία η διαδικασία καθορισμού του κατώτατου μισθού ξεκίνησε το τελευταίο 

δεκαήμερο του Ιανουαρίου του 2023 με στόχο ο καινούργιος κατώτατος μισθός να ισχύσει 

από την 1η Απριλίου 2023. Στο πλαίσιο της διαδικασίας αρχικά υποβλήθηκαν εκθέσεις από 

τα ερευνητικά ιδρύματα, όπως προβλέπει το άρθρο 103 του Ν. 4172/2013 (ΦΕΚ Α’ 

167/23.7.2013), αναφορικά με την αξιολόγηση του υφιστάμενου κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου και, στη συνέχεια, κατατέθηκαν οι προτάσεις των κοινωνικών εταίρων. 

Ακολούθησε προφορική διαβούλευση ανάμεσα στους κοινωνικούς εταίρους και στην 

παρούσα φάση το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ), σε 

συνεργασία με τη νομοθετημένη Πενταμελή Επιτροπή ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων 

καλείται να συντάξει Σχέδιο Πορίσματος Διαβούλευσης. 

Το ακριβές περιεχόμενο του Σχεδίου Πορίσματος Διαβούλευσης καθορίζεται επακριβώς από 

τη σχετική νομοθεσία1 που προβλέπει ότι «… θα πρέπει να περιέχει ιδίως τη συστηματική 

καταγραφή των προτάσεων των διαβουλευομένων κοινωνικών εταίρων, τα σημεία 

συμφωνίας τους, τεκμηρίωση ως προς την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και της 

αγοράς εργασίας και τους παράγοντες που επιδρούν στον καθορισμό του προτεινόμενου 

νομοθετημένου κατωτάτου μισθού και ημερομισθίου. Η γνώμη που θα διατυπώνεται στο 

Σχέδιο Πορίσματος Διαβούλευσης, μπορεί να αποκλίνει ή/και να διαφοροποιείται από τις 

εκθέσεις που υποβάλλονται από τους λοιπούς φορείς…». 

Από 1η Μαΐου του 2022 ο νόμιμος κατώτατος μισθός και το νόμιμο κατώτατο ημερομίσθιο 

για πλήρη απασχόληση, για τους υπαλλήλους και τους εργατοτεχνίτες όλης της χώρας, χωρίς 

ηλικιακή διάκριση, αυξήθηκε, για δεύτερη φορά μέσα στο 2022, στα επτακόσια δεκατρία 

ευρώ (713,00 €) για τους υπαλλήλους και στα τριανταένα ευρώ και ογδόντα πέντε λεπτά 

(31,85 €) για τους εργατοτεχνίτες αντίστοιχα.2 

Η αύξηση αυτή του κατώτατου μισθού συμπλήρωσε την προηγούμενη αύξηση κατά 2% από 

1ης Ιανουαρίου του 2022. Η σαφώς πιο γενναία δεύτερη αύξηση του 2022 στηρίχθηκε στην 

πολύ καλή πορεία της ελληνικής οικονομίας μετά την πανδημία και στο γεγονός ότι ο 

πληθωρισμός ήδη από το φθινόπωρο του 2021 είχε αρχίσει να αυξάνεται. Παράλληλα η 

αβεβαιότητα στο διεθνές περιβάλλον και τα οικονομικά προβλήματα, που προκάλεσε η 

εισβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία, σε συνδυασμό με ενδεχόμενες πληθωριστικές πιέσεις 

 
1 Υποπερ. δδ’ και εε’ της περ. β’ της παρ. 5 του άρθρου 103 του Ν.4172/2013 (Α’ 167). 
2 ΥΑ Αριθμ. 38866/21.4.2022 (Β’ 2030). 
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που θα δημιουργούντο έθεταν τα όρια μέσα στα οποία θα μπορούσε να αυξηθεί ο κατώτατος 

μισθός χωρίς να προκληθούν σοβαρές οικονομικές επιπτώσεις.  

Το 2022 η ελληνική οικονομία εν πολλοίς συνέχισε να αναπτύσσεται με υψηλούς ρυθμούς. 

Το πραγματικό ΑΕΠ αναμένεται να αυξηθεί κατά 5,5%, ενώ και η συνολική απασχόληση 

καταγράφει αξιόλογη αύξηση οδηγώντας σε παραπέρα πτώση του ποσοστού ανεργίας. 

Εξάλλου, οι μέσοι ονομαστικοί μισθοί καταγράφουν μικρή ποσοστιαία αύξηση, αρκετά 

χαμηλότερη από την αύξηση του κατώτατου μισθού. Η δε μικρή αύξηση του μοναδιαίου 

κόστους εργασίας δεν φαίνεται να επηρέασε τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της χώρας, όπως 

αυτή μετριέται με την εξέλιξη της πραγματικής σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας.  

Στον αντίποδα, ο πληθωρισμός και το 2022 συνέχισε την ανοδική του πορεία. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι από τον Απρίλιο ως το Σεπτέμβριο ο πληθωρισμός ήταν διψήφιος, 

φτάνοντας το 12,1% τον Ιούνιο, κλείνοντας το έτος με μέσο πληθωρισμό 9,6%. Παρόλο που 

από τον Οκτώβριο του 2022 καταγράφεται αξιοσημείωτη αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, 

αυτός παραμένει υψηλός και οι προβλέψεις για το 2023 εκτιμούν ότι δεν θα είναι μικρότερος 

από 4,5%. Ο παρατεταμένα υψηλός πληθωρισμός δημιουργεί μεγάλες πιέσεις στα 

νοικοκυριά, τα οποία βλέπουν το πραγματικό τους εισόδημα να μειώνεται συνεχώς, αλλά και 

στις επιχειρήσεις, οι οποίες δυσκολεύονται, καθώς οι τιμές των πρώτων υλών και το κόστος 

λειτουργίας τους αυξάνονται. 

Στο πλαίσιο αυτό η κυβέρνηση έχει ήδη λάβει σειρά μέτρων για τη στήριξη νοικοκυριών και 

επιχειρήσεων από την υψηλή αύξηση του κόστους ενέργειας και τροφίμων (επιδότηση 

ρεύματος σε νοικοκυριά και επιχειρήσεις, επιδότηση φυσικού αερίου, fuel pass, καλάθι του 

νοικοκυριού, έκτακτη ενίσχυση για διάφορες ομάδες προκειμένου να καλύψουν μέρος των 

αυξημένων τιμών αγαθών και ενέργειας, market pass, κ.ά.). Στο σχεδιασμό της στήριξης του 

εισοδήματος των εργαζόμενων από τη διάβρωση του πληθωρισμού περιλαμβάνεται και η 

συζητούμενη προς τα πάνω αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού. 

Στις εισηγήσεις των κοινωνικών φορέων και των ερευνητικών ιδρυμάτων αναγνωρίζεται η 

ανάγκη για στήριξη των ασθενέστερων οικονομικά και ως εκ τούτου προκρίνεται η αύξηση 

του κατώτατου μισθού ως ένας τρόπος αύξησης του εισοδήματός τους. Ως προς το μέγεθος 

της αύξησης υπάρχει ένα εύρος προτάσεων από 3% έως και 15,8%, με την πλειονότητα αυτών 

να συγκλίνει στο 5,5%. Παράλληλα, συγκεκριμένοι κοινωνικοί εταίροι διατυπώνουν την 

ανάγκη να μειωθεί επιπλέον το μη μισθολογικό κόστος, δηλαδή οι ασφαλιστικές κρατήσεις, 

προκειμένου να αυξηθεί το διαθέσιμο εισόδημα των εργαζομένων χωρίς να αυξηθεί το 

κόστος εργασίας για τις επιχειρήσεις, ενώ επισημαίνεται ότι πλέον η καθαρή αύξηση του 

κατώτατου μισθού θα είναι μικρότερη, λόγω της φορολογίας εισοδήματος. 

Το ΚΕΠΕ και η Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων συνηγορούν ότι τη δεδομένη χρονική περίοδο 

είναι απαραίτητο να δοθεί αύξηση στον κατώτατο μισθό. Το ουσιαστικό σημείο 

διαβούλευσης είναι το μέγεθος αυτής της αύξησης. Μια μικρή αύξηση δεν θα έχει 



 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  5 

ουσιαστικό αποτέλεσμα όσον αφορά την ανακούφιση εργαζομένων και νοικοκυριών, καθώς 

θα απορροφηθεί πλήρως από τον πληθωρισμό, ενώ κάποιο μέρος της θα παρακρατηθεί ως 

φόρος εισοδήματος. Από την άλλη, μια αύξηση μεγαλύτερη από αυτή που μπορούν να 

απορροφήσουν οι επιχειρήσεις θα έχει δυσμενείς συνέπειες κυρίως σε αυτούς τους οποίους 

ο κατώτατος μισθός καλείται να προστατεύσει. Για το λόγο αυτό στη συνέχεια του Σχεδίου 

Πορίσματος Διαβούλευσης καταγράφονται οι πρόσφατες σχέσεις του κατώτατου μισθού με 

τα βασικότερα οικονομικά μεγέθη τα οποία αναμένεται να επηρεάσει. 

Η διάρθρωση του Σχεδίου Πρίσματος Διαβούλευσης έχει ως εξής: Στην επόμενη ενότητα 

καταγράφεται συνοπτικά η διαβούλευση των κοινωνικών εταίρων με τα βασικά σημεία 

συμφωνίας και διαφωνίας τους. Στην ενότητα 3 περιγράφεται εν συντομία η κατάσταση της 

ελληνικής οικονομίας και της αγοράς εργασίας και στην ενότητα 4 καταγράφονται οι 

κυριότεροι παράγοντες που επιδρούν στον καθορισμό του κατώτατου μισθού. Η ενότητα 5 

περιλαμβάνει την πρόταση της Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων. Τέλος, στην ενότητα 6 

παρουσιάζονται τα βασικά συμπεράσματα και οι προτάσεις πολιτικής του ΚΕΠΕ. 
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2 Σύνοψη διαβούλευσης 

2.1 Σύνοψη των εκθέσεων των ερευνητικών φορέων 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας διαμόρφωσης του ισχύοντος νομοθετημένου κατώτατου μισθού 

και ημερομισθίου ο νόμος 4172/2013 προβλέπει τη σύνταξη εκθέσεων από συγκεκριμένους 

ερευνητικούς φορείς. Στις εκθέσεις αυτές αναλύονται διαθέσιμα δεδομένα από διάφορες 

πηγές, όπως η ΕΛΣΤΑΤ, η ΕΡΓΑΝΗ, η Eurostat, ο ΟΟΣΑ, κ.ά., τα οποία διευκολύνουν τη 

διαμόρφωση επιχειρημάτων ως προς την ενδεδειγμένη πολιτική αναφορικά με τη μεταβολή 

του κατώτατου μισθού.  

Στη διαδικασία που ξεκίνησε τον Ιανουάριο του 2023 και αναμένεται να ολοκληρωθεί τον 

Μάρτιο του ίδιου έτους κατατέθηκαν εκθέσεις από επτά φορείς. Στη συνέχεια 

παρουσιάζονται τα κεντρικά σημεία των εκθέσεων αυτών κατά φορέα με αλφαβητική σειρά 

(βλ. Πίνακας 1). Η ΔΥΠΑ εστίασε την παρέμβασή της στις πρόσθετες δαπάνες που θα 

προκύψουν από ενδεχόμενη αύξηση του Κατώτατου Μισθού (ΚΜ), λόγω της 

αναπροσαρμογής των παροχών και επιδομάτων που χορηγεί ή πρόκειται να χορηγήσει στο 

άμεσο μέλλον και τα οποία χρησιμοποιούν ως βάση υπολογισμού τον ΚΜ. Υπολογίζεται, 

λοιπόν, ότι μια αύξηση του ΚΜ κατά μία εκατοστιαία μονάδα θα αυξήσει τις υφιστάμενες 

δαπάνες της ΔΥΠΑ κατά €15,5 εκατ., ενώ επιπλέον δαπάνη θα προέλθει από 

προγραμματισμένες δράσεις, όπως το επίδομα εργασίας. Ακόμη, δεν μπορεί να αποκλειστεί 

το ενδεχόμενο αύξησης των δημοσίων δαπανών λόγω αξίωσης αυξήσεων στις αμοιβές των 

δημοσίων υπαλλήλων, καθώς ο ΚΜ σε 12μηνη βάση έχει ήδη ξεπεράσει τον εισαγωγικό 

μισθό στο Δημόσιο (ΚΕΠΕ). Η ΕΛΣΤΑΤ συνεισέφερε πίνακες με μισθολογικά δεδομένα από 

την Έρευνα Διάρθρωσης και Κατανομής Αμοιβών του 2018, από την Έρευνα Εργατικού 

Δυναμικού (2006-2021), καθώς και τον Δείκτη Μισθολογικού Κόστους ανά κλάδο (ως το 

2022Q3). Ο ΟΜΕΔ κάνει μια περιγραφή των δραστηριοτήτων του τα τελευταία χρόνια 

(διαμεσολάβηση και διαιτησία), οι οποίες φαίνεται να φθίνουν διαχρονικά, στοιχείο που 

υπονοεί ότι η αγορά εργασίας έχει ομαλοποιηθεί.  

Και οι επτά ερευνητικοί φορείς που μελέτησαν τα οικονομικά δεδομένα προτείνουν την 

αύξηση του ΚΜ με τις διαφορές να έγκεινται στο εύρος των αυξήσεων. Η πρόταση για τη 

μέγιστη αύξηση του ΚΜ προέρχεται από το ΙΝΕ ΓΣΕΕ (15,8%) και ανεβάζει τον ΚΜ στα €826. 

Η πρόταση για την ελάχιστη αύξηση του ΚΜ προέρχεται από την Τράπεζα της Ελλάδος (ΤτΕ), 

καθώς προτείνει αύξηση εντός ενός εύρους 3% ως 5%. Ενδιάμεσα βρίσκονται όλοι οι 

υπόλοιποι ερευνητικοί φορείς. Το ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ επιχειρηματολογεί υπέρ μιας λελογισμένης 

αύξησης του ΚΜ, χωρίς όμως να την προσδιορίζει. Στην έκθεσή του το ΙΝΣΕΤΕ καταλήγει σε 

μια πρόταση για αύξηση του ΚΜ κατά 5,5%, όση ακριβώς είναι η αύξηση που συμφωνήθηκε 

στον κατώτατο μισθό του τουριστικού κλάδου στη σχετική κλαδική σύμβαση. Ο ΙΟΒΕ 

καταλήγει σε πρόταση αύξησης του ΚΜ επίσης εντός εύρους: από 4% ως 6%. Λίγο πιο πάνω 

βρίσκεται η πρόταση του ΚΕΠΕ, το οποίο ορίζει ανώτατο όριο 7,75%, όση δηλαδή είναι η 
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αύξηση που δόθηκε τον Ιανουάριο του 2023 στους περισσότερους συνταξιούχους, χωρίς να 

προσδιορίζεται κάτω όριο. Τέλος, το ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ επιχειρηματολογεί υπέρ μιας αύξηση του 

ΚΜ που θα κυμανθεί μεταξύ 8% και 10%, η οποία συνιστά τη δεύτερη μεγαλύτερη 

προτεινόμενη αύξηση μεταξύ των ερευνητικών φορέων.   

Η επιχειρηματολογία των φορέων βασίζεται σε μια σειρά κριτηρίων. Η παράθεσή τους ξεκινά 

από εκείνα που χρησιμοποιήθηκαν από τους περισσότερους ερευνητικούς φορείς και δεν 

συνεπάγεται κάποιας μορφής αξιολόγηση της σημασίας τους. Τούτων δοθέντων, πολλοί 

φορείς επιλέγουν μια ευρύτερη προσέγγιση χωρίς να δίνουν διαφορετική βαρύτητα στα 

κριτήρια που χρησιμοποιούν, όπως το ΚΕΠΕ και το ΙΟΒΕ, ενώ άλλοι φορείς εστιάζουν την 

ανάλυσή τους σε συγκεκριμένα κριτήρια. Για παράδειγμα, το ΙΝΕ ΓΣΕΕ εστιάζει κυρίως στην 

ανάγκη αναπλήρωσης των απωλειών της αγοραστικής δύναμης του ΚΜ και, μέσω αυτής, στη 

διατήρηση ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης. Η ΤτΕ δίνει μεγάλη έμφαση στη 

σταθερότητα των τιμών (πληθωρισμός < 2%) και στη διατήρηση της διεθνούς 

ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας, ενώ το ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ τονίζει τις εξελίξεις στο 

πεδίο του πληθωρισμού, την ανάγκη διασφάλισης της βιωσιμότητας των επιχειρήσεων και 

την αποφυγή δημιουργίας ενός ανοδικού σπιράλ μισθών-τιμών. Μια σημαντική διάκριση 

των κριτηρίων που χρησιμοποιούνται είναι ανάμεσα σε αυτά που αφορούν στο παρελθόν, 

δηλαδή πώς εξελίχθηκαν διάφορα οικονομικά μεγέθη ως τη συγγραφή των εκθέσεων, 

πρακτικά το 2022, χωρίς να λείπουν και αναφορές σε προγενέστερα έτη, και στις προβλέψεις 

για τις εξελίξεις τους επόμενους μήνες, οι οποίες ενσωματώνουν μεγάλο βαθμό 

αβεβαιότητας.  

Το κριτήριο που επικαλούνται συχνότερα οι φορείς για να επιχειρηματολογήσουν υπέρ της 

προτεινόμενης αύξησης του ΚΜ είναι η αύξηση του επιπέδου των τιμών (πληθωρισμός) το 

2022, η οποία μείωσε την αγοραστική δύναμη του ΚΜ και έπληξε έτσι το επίπεδο διαβίωσης, 

ειδικά των νοικοκυριών που βρίσκονται στο κάτω άκρο της μισθολογικής κατανομής 

(ασύμμετρη επίδραση). Άλλωστε, με δεδομένη τη μέση ετήσια αύξηση του ΔΤΚ κατά 9,6% 

δεν θα μπορούσε να είναι διαφορετικά. Παρότι οι τελευταίες προβλέψεις της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής3 κατεβάζουν και άλλο τον αναμενόμενο πληθωρισμό το 2023 στο 4,5% (ΙΝΣΕΤΕ: 

2,9%), δεν παύει να είναι ένα νούμερο που διαφοροποιείται από την εμπειρία της χώρας μας 

τα τελευταία χρόνια4. Επιπλέον, η ασύμμετρη φύση των επιδράσεων λόγω της φύσης των 

πληθωριστικών πιέσεων, δηλαδή μεγάλες αυξήσεις τιμών στα τρόφιμα και τα καύσιμα που 

έχουν χαμηλή ελαστικότητα ζήτησης και μεγάλη βαρύτητα στο καλάθι των ευάλωτων 

νοικοκυριών, κάνουν αναγκαία την ανάδειξη του πληθωρισμού στο σημαντικότερο κριτήριο 

αποφάσεων για τον ΚΜ. Ωστόσο, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στο ενδεχόμενο 

 
3 Βλ. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-
forecast-greece_en για την τελευταία ανανέωση των προβλέψεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
(14/2/2023). 
4 Σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ, η μέση ετήσια αύξηση του ΔΤΚ ανήλθε σε αυτά τα επίπεδα το 2010 (4,7%) 
και, νωρίτερα, το 1998 (4,8%).  

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
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διαδοχικής αύξησης μισθών-τιμών (σπιράλ), που εντοπίζουν το ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ και το ΙΟΒΕ, 

διατηρώντας αταλάντευτη τη δέσμευση για χαμηλό πληθωρισμό.  

Ο πληθωρισμός συνδέεται στενά με την ανταγωνιστικότητα τιμής που επικαλούνται το ίδιο 

συχνά οι ερευνητικοί φορείς. Όταν οι εγχώριες τιμές αυξάνουν ταχύτερα από τις διεθνείς 

τιμές, τότε η ανταγωνιστικότητα της χώρας χειροτερεύει. Υποστηρίζεται, λοιπόν, ότι, λόγω 

των θετικών επιδόσεων των προηγούμενων ετών στο πεδίο της ανταγωνιστικότητας (κυρίως 

λόγω συγκριτικά μεγαλύτερων μειώσεων στο κόστος εργασίας έναντι των κυριότερων 

εμπορικών μας εταίρων), υπάρχουν περιθώρια αύξησης του ΚΜ, παρότι αυτό αναμένεται να 

βλάψει την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. Η διατήρηση της 

ανταγωνιστικότητας σε ανεκτά επίπεδα προκύπτει επίσης από την εξέλιξη του Μοναδιαίου 

Κόστους Εργασίας5 (ΜΚΕ) και από την Πραγματική Συναλλαγματική Ισοτιμία (ΠΣΙ), αλλά και 

τις προοπτικές εξέλιξής τους. Πιθανόν, ο πιο πρακτικός τρόπος για να εξακριβώσει κανείς την 

εξέλιξη της ανταγωνιστικότητας είναι να εξετάσει την πορεία του ισοζυγίου τρεχουσών 

συναλλαγών. Ερευνητικοί φορείς εφιστούν την προσοχή, καθώς παρά την εντυπωσιακή 

αύξηση των εξαγωγών, το ισοζύγιο παραμένει έντονα αρνητικό (ΚΕΠΕ, ΙΟΒΕ, ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ).  

Ο δείκτης Kaitz, ο οποίος ισούται με τον λόγο του ΚΜ προς τον διάμεσο μισθό (ΔΜ) ή τον 

μέσο μισθό (ΜΜ) εναλλακτικά, χρησιμοποιείται λιγότερο συχνά από το κριτήριο της 

ανταγωνιστικότητας και στηρίζεται στην παραδοχή ότι πρέπει να συγκλίνει στο 0,60 (ή ο ΚΜ 

να φτάσει το 60% του μέσου μισθού). Με αυτόν τον τρόπο ο ΚΜ θεωρείται ότι εξασφαλίζει 

ένα αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης (βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2020), κάτι το οποίο είναι ένα 

επιχείρημα που αναδεικνύει το ΙΝΕ ΓΣΕΕ. Και ενώ το ίδιο υπολογίζει ότι υπάρχει μεγάλη 

απόσταση από το ζητούμενο επίπεδο χρησιμοποιώντας τον δείκτη του ΟΟΣΑ για 

επιχειρήσεις που απασχολούν πάνω από 10 εργαζόμενους6, άλλοι φορείς, όπως το ΚΕΠΕ και 

το ΙΟΒΕ, υποστηρίζουν ότι ο ΚΜ είναι κοντά στο επιθυμητό επίπεδο, ενώ κάποιες φορές το 

ξεπερνά. Για παράδειγμα, το ΚΕΠΕ υπολογίζει τον λόγο ΚΜ/ΜΜ στο 0,67 στον ιδιωτικό 

τομέα, ενώ το ΙΟΒΕ στο 0,55 χωρίς τριετίες, 0,51 με τριετίες και 0,77 για τις μικρές 

επιχειρήσεις (<10 άτομα). Η απόκλιση του δείκτη Kaitz μεταξύ επιχειρήσεων είναι ένα 

στοιχείο που πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη στη διαδικασία αναθεώρησης του ΚΜ.  

Άλλα κριτήρια που χρησιμοποιούνται συχνά είναι η εξέλιξη της παραγωγικότητας της 

εργασίας, η οποία βελτιώθηκε στο 9μηνο (ΤτΕ: +1%), και ο ρυθμός μεταβολής του ΑΕΠ, ο 

οποίος κινήθηκε θετικά το πρώτο 9μηνο του 2022 (ΤτΕ: +5,9%) και αναμένεται να κλείσει στο 

 
5 Έχει αποδειχθεί (ΚΕΠΕ, 2022) ότι μεταβολές στον ΚΜ προκαλούν μεταβολές στον μέσο μισθό. Αυτό 
σημαίνει ότι μια αύξηση του ΚΜ αυξάνει το κόστος εργασίας συνολικά για τις επιχειρήσεις και, 
επομένως, μειώνει την ανταγωνιστικότητα τιμής (αν και εφόσον περάσουν το αυξημένο κόστος στις 
τιμές τους αντί, π.χ., να βελτιώσουν την παραγωγικότητα της εργασίας).  
6 Ένα εύλογο επιχείρημα που χρησιμοποιεί το ΙΝΕ ΓΣΕΕ για αυτή την επιλογή έχει να κάνει με την 
ορθότητα των στοιχείων του ΟΟΣΑ, καθώς οι μεγάλες επιχειρήσεις (>10 άτομα) κατά κανόνα 
χρησιμοποιούν σπανιότερα αδήλωτη και υποδηλωμένη εργασία σε σύγκριση με τις μικρές και μεσαίες 
επιχειρήσεις. Ειδικά η υποδηλωμένη εργασία συνεπάγεται δηλωμένες αμοιβές που αποκλίνουν από 
τις πραγματικές.  
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5,5% για ολόκληρο το έτος (προβλέψεις Ευρωπαϊκή Επιτροπή), ενώ αναμένεται θετικός, αν 

και χαμηλός, το 2023 (Ευρωπαϊκή Επιτροπή: +1,2%, ΤτΕ: +1,5%, ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ: +1%). Και τα δύο 

αυτά κριτήρια συνηγορούν στην άποψη που φαίνεται να συμμερίζονται όλοι οι φορείς, ότι 

δηλαδή υπάρχουν περιθώρια αύξησης του ΚΜ. Πρέπει, ωστόσο, να τονιστεί ότι οι 

προβλέψεις για την εξέλιξη του ΑΕΠ εμπεριέχουν μεγάλο βαθμό αβεβαιότητας. Ο 

αναμενόμενος ρυθμός ανάπτυξης ενδέχεται να επηρεαστεί αρνητικά από γεωπολιτικές 

εξελίξεις και λοιπούς παράγοντες αστάθειας που εντοπίζουν σχεδόν όλοι οι φορείς, όπως το 

αυξανόμενο κόστος ενέργειας, η αύξηση του κόστους υφιστάμενου και νέου δανεισμού 

νοικοκυριών και επιχειρήσεων, ο πόλεμος στην Ουκρανία, κ.ά. Επιπλέον, όπως σημειώνει η 

ΤτΕ οι χώρες που είναι οι μεγαλύτερες αγορές προορισμού των ελληνικών εξαγωγών 

(Γερμανία, Γαλλία, Ιταλία) εκτιμάται ότι θα έχουν σχεδόν μηδενικό ή και αρνητικό ρυθμό 

ανάπτυξης το 2023. Η αύξηση της αβεβαιότητας φαίνεται να είναι αντιληπτή από τις 

επιχειρήσεις και τους καταναλωτές, όπως τουλάχιστον προκύπτει από δείκτες όπως οι 

προσδοκίες των επιχειρήσεων σε όλους τους κλάδους και ο δείκτης εμπιστοσύνης των 

καταναλωτών, οι οποίοι χειροτέρευσαν (ΤτΕ).  

Το γενικό οικονομικό περιβάλλον, όπως αυτό αντικατοπτρίζεται στην εξέλιξη της 

απασχόλησης, της ανεργίας, τις επιδόσεις των επιχειρήσεων και των επιμέρους κλάδων 

οικονομικής δραστηριότητας, εξετάζεται επίσης στις εκθέσεις, μιας και όταν τα οικονομικά 

μεγέθη εξελίσσονται θετικά, είναι πιο εύκολο να συζητήσει κανείς για αυξήσεις. Σε γενικές 

γραμμές η απασχόληση αυξήθηκε το 2022, αν και εμφάνισε κόπωση το δεύτερο εξάμηνο, 

ειδικά η μισθωτή απασχόληση, ενώ η ανεργία συνέχισε την πτωτική της πορεία. Επιπλέον, οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης, όπως η μερική, ακολούθησαν πτωτική πορεία το 2022, ενώ 

και οι νέα προσλήψεις μισθωτών είναι κυρίως πλήρους απασχόλησης. Ακόμη, τα 

αποτελέσματα των επιχειρήσεων είναι καλά (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ: +2,18% ο κύκλος εργασιών των 

επιχειρήσεων το πρώτο 9μηνο του 2022), αλλά δεν πρέπει να αγνοηθούν σημαντικές 

αποκλίσεις ακόμη και εντός του ίδιου κλάδου. Επίσης, οι επενδύσεις το 2022 έτρεξαν 

ταχύτερα από το παρελθόν (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ: +10%) και αναμένεται να αυξηθούν ακόμη 

περισσότερο το 2023 (ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ: +14,1% το 2023). Από την άλλη μεριά, η στενότητα της 

αγοράς εργασίας φαίνεται να ενισχύεται, με την έννοια ότι αυξήθηκαν οι κενές θέσεις το 

2022 (ΚΕΠΕ) και αναμένονται ακόμη περισσότερες σε σύγκριση με πέρσι, ειδικά σε 

συγκεκριμένους κλάδους, όπως ο τουρισμός και οι κατασκευές. Αυτό ενδέχεται από μόνο 

του να σπρώξει τους μισθούς προς τα πάνω τους επόμενους μήνες ανεξάρτητα από την 

αλλαγή του ΚΜ.  

Ακόμη, στην έκθεση του ΙΝΕ ΓΣΕΕ με τη βοήθεια ενός οικονομετρικού υποδείγματος (δομικό 

αυτοπαλίνδρομο διανυσματικό υπόδειγμα/SVAR) εκτιμώνται οι επιδράσεις μιας αύξησης 

του ΚΜ σε βασικά οικονομικά μεγέθη. Αυτές αναμένονται θετικές στο ΑΕΠ, την 

παραγωγικότητα, την απασχόληση, τις επενδύσεις και το ποσοστό των νοικοκυριών σε 

κατάσταση υλικής στέρησης μέσω της ενίσχυσης της εγχώριας ζήτησης σε δύο φάσεις. 
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Επιπλέον, το ύψος του ΚΜ σε σύγκριση με τις άλλες χώρες μέλη της ΕΕ27 (η Ελλάδα βρίσκεται 

στην 11η θέση το 2022 σε σύνολο 21 χωρών) συζητείται σε πολλές εκθέσεις, όπως επίσης και 

οι αυξήσεις του ΚΜ στις οποίες προχώρησαν σχεδόν όλες οι χώρες της ΕΕ21 που αποτελούν 

τους βασικούς εμπορικούς εταίρους της Ελλάδας (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, ΚΕΠΕ).  

Επιπρόσθετα, στην έκθεση του ΚΕΠΕ υπολογίζεται η ελαστικότητα της απασχόλησης στις 

μεταβολές του ΚΜ (ΚΕΠΕ), η οποία είναι ίση με -0,0947, ωστόσο υπό προϋποθέσεις μη 

στατιστικά σημαντική, καθώς εξαρτάται από το μέγεθος της επιχείρησης (η απασχόληση στις 

μικρές επιχειρήσεις επηρεάζεται περισσότερο) και το μακροοικονομικό περιβάλλον (ο 

ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ για να είναι ουδέτερη μια αύξηση του ΚΜ στην απασχόλησης των 

μικρών επιχειρήσεων πρέπει να ξεπερνά το 5%). Ακριβώς επειδή οι μικρές επιχειρήσεις 

αμείβουν συχνότερα με τον ΚΜ, μια αύξησή του έχει μεγαλύτερη επίδραση σε αυτές. Επίσης 

περισσότερο ευάλωτοι σε αλλαγές του ΚΜ ως προς την απασχόληση είναι κάποιοι κλάδοι με 

υψηλό δείκτη Kaitz (π.χ. ΚΕΠΕ), όπως το εμπόριο, με σημαντικές διαφοροποιήσεις και εντός 

του εμπορίου (ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ), αλλά και ομάδες απασχολούμενων όπως οι μερικώς 

απασχολούμενοι, οι γυναίκες, οι νέοι, οι απόφοιτοι επαγγελματικής εκπαίδευσης και 

χαμηλών δεξιοτήτων, οι απασχολούμενοι στον πρωτογενή τομέα, με σύμβαση ορισμένου 

χρόνου ή καθόλου σύμβαση (ΚΕΠΕ).  

Λίγοι ερευνητικοί φορείς εξετάζουν τις επιπτώσεις των αλλαγών του ΚΜ ή του ύψους του 

στον κίνδυνο φτώχειας και την οικονομική ανισότητα (ΙΝΕ ΓΣΕΕ, ΚΕΠΕ), ενώ το ΙΝΕ ΓΣΕΕ 

προχωρά ένα βήμα παραπάνω και αναφέρεται στη σχέση υλικής στέρησης και ΚΜ. Η 

ανάλυση δείχνει ότι αύξηση του ΚΜ μειώνει την ανισότητα, τον κίνδυνο φτώχειας και την 

πιθανότητα υλικής στέρησης, τουλάχιστον για αυτούς που εργάζονται. Το ΙΟΒΕ από την άλλη 

πλευρά, σημειώνει ότι ο κίνδυνος φτώχειας παραμένει μεγαλύτερος για τους άνεργους. Με 

δεδομένη την αρνητική σχέση του ΚΜ με την απασχόληση που εντοπίζεται διαχρονικά (ΚΕΠΕ, 

2021, ΚΕΠΕ, 2022, ΚΕΠΕ, 2023), είναι προφανής η στόχευση αυτού του επιχειρήματος.  

Τέλος, κάποιοι ερευνητικοί φορείς συνδέουν τις προτάσεις αύξησης του ΚΜ με μέτρα 

ελάφρυνσης του κόστους των επιχειρήσεων και προτείνουν τη μείωση των εργοδοτικών 

ασφαλιστικών εισφορών, την κατάργηση του τέλους επιτηδεύματος και της προκαταβολής 

φόρου (π.χ. ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ, ΙΟΒΕ, ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ). Επίσης, δεν λείπουν προτάσεις για στοχευμένα 

μέτρα ενίσχυσης των χαμηλόμισθων από το κράτος, όπως η μείωση των ασφαλιστικών 

εισφορών και η μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης (π.χ. ΙΟΒΕ, ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ). Εύλογα το 

ΙΝΣΕΤΕ εντοπίζει την ανάγκη αναπλήρωσης των χαμένων εσόδων με άλλους τρόπους, οι 

οποίοι θα επιβαρύνουν τους ίδιους φορείς8. Το ΙΝΕ ΓΣΕΕ προβάλλει ακόμη την ανάγκη 

 
7 Αυτό πρακτικά σημαίνει ότι μια αύξηση του ΚΜ κατά 10% εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε απώλεια 22 
χιλιάδων θέσεων μισθωτής απασχόλησης.  
8 Προφανώς υπάρχει πάντα η δυνατότητα εξορθολογισμού των δημοσίων δαπανών, αλλά δεν 
συζητείται σε καμία έκθεση από αυτές που προτείνουν μέτρα ελάφρυνσης επιχειρήσεων και 
νοικοκυριών.  
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ενίσχυσης της συνδικαλιστικής κάλυψης των εργαζομένων, ενώ πολλές εκθέσεις αξιώνουν 

την επιστροφή στο πρότερο καθεστώς καθορισμού του ΚΜ μέσω απευθείας 

διαπραγματεύσεων μεταξύ των κοινωνικών εταίρων (π.χ. ΙΝΕ ΓΣΕΕ, ΙΝΕΜΥ ΕΣΕΕ, κ.ά.).  
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Πίνακας 1 Σύνοψη εκθέσεων ερευνητικών φορέων 

Φορέας έρευνας Κριτήρια Πρόταση για ΚΜ Σχόλια 

    

ΔΥΠΑ 1. Δημοσιονομικό 
κόστος. 
2. ΑΕΠ. 
3. ΔΤΚ.  

Οποιαδήποτε αύξηση του ΚΜ 
πρέπει να συνδυαστεί με το 
ρυθμό μεταβολή του ΑΕΠ και του 
ΔΤΚ.  

1. Έμφαση στο επιπλέον κόστος που θα επιβαρύνει τον ΟΑΕΔ σε περίπτωση 
αύξησης του ΚΜ (και το ελληνικό δημόσιο).  
2. 1% αύξηση του ΚΜ => +€15,5 εκατ. για τη ΔΥΠΑ.  
3. Μεγαλύτερες επιπτώσεις: €10,7εκατ. από την τακτική επιδότηση ανεργίας, 
€1,2 εκατ. από ειδική παροχή μητρότητας, €1 εκατ. από προγράμματα νέων 
θέσεων εργασίας. 
4. Δύο παροχές που δεν έχουν ακόμη δοθεί θα επηρεαστούν: α) το επίδομα 
εργασίας (€350 εκατ.), και β) πρακτική άσκηση σε ΙΕΚ ΔΥΠΑ (€4,2 εκατ.). 
 
**Παρουσιάζει το κόστος αύξησης του ΚΜ για τη ΔΥΠΑ, το οποίο είναι ένα 
μόνο μέρος της δημοσιονομικής επιβάρυνσης που αναμένεται.  

    

ΕΛΣΤΑΤ : : Η συνεισφορά της ΕΛΣΤΑΤ έγκειται σε μισθολογικά στοιχεία από την Έρευνα 
Εργατικού Δυναμικού ανά κλάδο και επάγγελμα την περίοδο 2006-2020, 
στοιχεία ωρομισθίου και ακαθάριστων ετήσιων αμοιβών από την Έρευνα 
Διάρθρωσης και Κατανομής Αμοιβών του 2018, στοιχεία για την εξέλιξη του 
δείκτη μισθολογικού κόστους από την Έρευνα Μισθολογικού Κόστους ως το 
2021Q3 για τους κλάδους Β-Σ της ΣΤΑΚΟΔ 08/NACE Rev.2. 

    

ΙΝΕ ΓΣΕΕ 1. Ελάχιστο όριο 
βιοτικού 
επιπέδου/αξιοπρεπής 
διαβίωση. 
2. Φτώχεια, υλική 
στέρηση, κοινωνική 
και οικονομική 
σταθερότητα. 

1. Αύξηση του ΚΜ στα €826, ώστε 
να ισούται με το 60% του 
διάμεσου μισθού εργαζόμενου 
πλήρους απασχόλησης το 2022 
(€1300) προσαυξημένου με τον 
προσδοκώμενο πληθωρισμό του 
2023 (6%). 

1. Μείωση του ΚΜ οδηγεί σε μείωση του βιοτικού επιπέδου των εργαζομένων, 
αυξάνει τον κίνδυνο υλικής στέρησης και απειλεί την οικονομική και 
κοινωνική σταθερότητα.  
2. Ο ΚΜ προσδιορίζει ένα ελάχιστο όριο βιοτικού επιπέδου, άρα πρέπει να 
εξασφαλίζει ένα αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης βάσει εθνικών συνθηκών και 
αντιλήψεων για την κοινωνική δικαιοσύνη.  
3. Στην πράξη, ο εισαγόμενος πληθωρισμός και η σταθερή κερδοφορία των 
επιχειρήσεων (διατηρεί σταθερή συνεισφορά στον πληθωρισμό, 2022Q1, 
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3. Σύγκριση ΚΜ με 
άλλες χώρες μέλη της 
ΕΕ. 
4. Kaitz 
index=ΚΜ/ΔΜ=>60% 
ή/και ΚΜ/ΜΜ=>50% 

2. Επιστροφή στο καθεστώς 
ΕΓΣΣΕ.  
3. Αποκατάσταση των 
προστατευτικών ρυθμίσεων της 
εργασίας (μετενέργεια, 
καθολικότητα ΣΕΕ, κ.ά.),  
4. Άμεση επαναφορά τριετιών 
5. Αύξηση της συνδικαλιστικής 
κάλυψης στη χώρα πάνω από 
80%.  
6. Ενίσχυση της Επιθεώρησης 
Εργασίας.  
4. Ρύθμιση και έλεγχος των 
μορφών ευέλικτης απασχόλησης 
για την προστασία των κατώτατων 
ορίων αμοιβής και εργασίας. 

2022Q2) συμπιέζουν τους πραγματικούς μισθούς και οδηγούν σε κρίση 
κόστους ζωής. 
4. Ο ΚΜ στην Ελλάδα είναι ο 11ος χαμηλότερος στην ΕΕ21.  
5. Αρνητική συσχέτιση ύψους ΚΜ και φαινομένων υλικής στέρησης στην ΕΕ21, 
άρα αύξηση του ΚΜ θα οδηγήσει σε μείωσή τους.  
6. Κίνδυνος φτωχοποίησης όσων αμείβονται με τον ΚΜ.  
7. Εκτίμηση επιπτώσεων της προτεινόμενης αύξησης του ΚΜ (δομικό 
αυτοπαλίνδρομο διανυσματικό υπόδειγμα/SVAR) σε πρώτη φάση (+1,2% 
παραγωγικότητα, +1,25% ΑΕΠ, +0,4% αποπληθωριστής ΑΕΠ, -2,5 εμ στο 
ποσοστό υλικής στέρησης) και σε δεύτερη φάση (λόγω επίδρασης αυξημένης 
ζήτησης στις επενδύσεις: +1,5% ΑΕΠ, +0,6% απασχόληση, +0,9% 
παραγωγικότητα, αύξηση επενδυτικής δραστηριότητας).  

    

ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ 1. Διασφάλιση της 
βιωσιμότητας των 
επιχειρήσεων. 
2. Διατήρηση της 
ανταγωνιστικότητας 
επιχειρήσεων και 
οικονομίας. 
3. Αποφυγή σπιράλ 
μισθών-τιμών.  

1. Λελογισμένη αύξηση του ΚΜ.  
2. Επιδότηση ασφαλιστικών 
εισφορών, κατάργηση 
επιβαρύνσεων επιχειρήσεων, π.χ. 
τέλος επιτηδεύματος, 
προκαταβολή φόρου. 
3. Στοχευμένα μέτρα 
ανακούφισης των πιο ευάλωτων 
νοικοκυριών.  
 

1. Συχνότερη η αμοιβή με τον ΚΜ στο εμπόριο από το σύνολο της οικονομίας: 
27,2% έναντι 24,7%. Σημαντικές αποκλίσεις εντός: λιανικό (31,3%) vs. χονδρικό 
(20,6%). 
2. Θετικές εκτιμήσεις: εκτιμώμενη αύξηση του ΑΕΠ κατά 1% το 2023, μείωση 
πληθωρισμού (όχι σε προ ενεργειακής κρίσης επίπεδο), βελτίωση εσόδων από 
τουρισμό (αφίξεων τουριστών και κατά κεφαλήν δαπάνη), +14,1% επενδύσεις, 
αναβάθμιση της πιστοληπτικής βαθμίδας της χώρας, θετική επίδραση ΕΣΠΑ 
και Εθνικού Σχεδίου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, αύξηση απασχόλησης 
και εργατικού δυναμικού, μείωση ανεργίας, νέες θέσεις μισθωτής 
απασχόλησης, αλλά λιγότερες από περασμένα έτη, προσλήψεις πλήρους 
απασχόλησης και μείωση θέσεων μερικής και εκ περιτροπής, μείωση 
μακροχρόνια ανέργων.  
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3. Αρνητικές εκτιμήσεις: ενεργειακή κρίση και υψηλό δημοσιονομικό κόστος 
στήριξης των εισοδημάτων, γεωπολιτικές εντάσεις, πληθωρισμός, 
αβεβαιότητα, αύξηση επιτοκίων, μείωση επενδύσεων, αύξηση κόστους 
χρηματοδότησης (υφιστάμενης και νέας). 
4. Διαγραμματικά δεν φαίνεται συσχέτιση ΚΜ και ανεργίας, δεν αναμένονται 
επιδράσεις στην παραγωγικότητα της εργασίας (επίδραση αποεπένδυσης και 
επενδυτικού κενού τα έτη της οικονομικής κρίσης).  
5. Μια αύξηση του ΚΜ θα αυξήσει περισσότερο από αναλογικά το κόστος των 
επιχειρήσεων, λόγω τρόπου υπολογισμού ασφαλιστικών εισφορών.  
6. Βελτίωση επιχειρηματικού κλίματος 2021 και 2022. Όμως, πιο πρόσφατες 
εξελίξεις στο εμπόριο δείχνουν μείωση όγκου πωλήσεων. 
7. Την περίοδο 2018-2022 ο ΚΜ αυξήθηκε κατά 21,7%. 

    

ΙΝΣΕΤΕ 1. Ονομαστικό ΑΕΠ 
(πώς συγκρίνεται η 
μεταβολή του ΚΜ με 
τη μεταβολή του ΑΕΠ).  
2. Πληθωρισμός 
(διατήρηση της 
αγοραστικής δύναμης 
του ΚΜ). 
3. Βελτίωση 
ανταγωνιστικότητας 
βάσει ΜΚΕ και ΠΣΙ 
(προστασία από 
υπέρογκη αύξηση του 
ΚΜ). 

1. Αύξηση του ΚΜ κατά 5,5% στα 
€752,22.  
 

1. Εκτιμά 6% αύξηση του ΑΕΠ το 2023 (3% το πραγματικό + 3% τιμές), άρα για 
να διατηρηθεί το μερίδιο της εργασίας στο ΑΕΠ πρέπει να αυξηθεί ο 
ονομαστικός ΚΜ κατά 6% μέγιστο.  
2. Εκτιμά τον πληθωρισμό στο 2,9% το 2023. Άρα, για να διατηρηθεί σταθερός 
ο πραγματικός ΚΜ, πρέπει να αυξηθεί 3,5% τον Απρίλιο.  
3. Η αύξηση των μέσων αμοιβών ανά απασχολούμενο το 2022 προήλθε και 
από τη στενότητα στην αγορά εργασίας σε συγκεκριμένους κλάδους/τομείς. 
4. Το ωριαίο κόστος εργασίας συμβάλλει στη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας από το 2010 (δείκτης ΠΣΙ βάσει 
ΜΚΕ). 
5. Με 5,5% αύξηση ΚΜ => αύξηση αμοιβών/απασχολούμενο 4,2% => αύξηση 
απασχόλησης 0,7% => αύξηση ΜΚΕ 1,9% => βελτίωση ανταγωνιστικότητας -
2,8% => βελτίωση ανταγωνιστικότητας την περίοδο 2019-2023 κατά -1,21%. 
Όμως, με αύξηση του ΜΚΕ (37 ανταγ. χωρών) κατά 2,5% και ανατίμηση του 
ευρώ για την Ελλάδα το 2023 κατά 1,0% => τελικά μικρή μείωση της διεθνούς 
ανταγωνιστικότητας (ανατίμηση του ΠΣΙ βάσει ΜΚΕ) κατά 0,4% το 2023. 
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6. Με 7,5% αύξηση ΚΜ => αύξηση αμοιβών/απασχολούμενο 7,2% => αύξηση 
απασχόλησης 0,4% => αύξηση ΜΚΕ 4,9% => χειροτέρευση ανταγωνιστικότητας 
0,1% το 2023 => βελτίωση ανταγωνιστικότητας την περίοδο 2019-2023 κατά -
0,48%. Όμως, με αύξηση του ΜΚΕ (37 ανταγ. χωρών) κατά 2,5% και ανατίμηση 
του ευρώ για την Ελλάδα το 2023 κατά 1,0% => τελικά επιδείνωση της 
διεθνούς ανταγωνιστικότητας της Ελλάδος κατά 2,4%.  
7. Υψηλός λόγος ΚΜ/ΜΜ (Kaitz index) => αυξημένη παρουσία ευέλικτων 
μορφών απασχόλησης.  
8. Μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις => αυξημένη παρουσία ευέλικτων 
μορφών απασχόλησης. 
9. Μικρότερη επιχείρηση => μεγαλύτερο μερίδιο απασχολούμενων με τον ΚΜ.  

    

ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ 1. Οικονομικές 
εξελίξεις το 2023.  
2. Πληθωρισμός 2022. 
3. Ανταγωνιστικότητα.  
4. Παραγωγικότητα 
εργασίας. 
5. Εργατικό κόστος.  
6. Αλλαγές του ΚΜ σε 
άλλες χώρες της ΕΕ. 
 

1. Αύξηση του ΚΜ από 8% ως 
10%. 
2. Παράλληλα, μέτρα μείωσης 
κόστους για τις επιχειρήσεις, π.χ. 
κατάργηση τέλους 
επιτηδεύματος.  

1. Άνοδο στον κύκλο εργασιών των επιχειρήσεων κατά 2,18% (το πρώτο 9μηνο 
του 2022), όμως πρέπει να ληφθεί υπόψη ο υψηλός πληθωρισμός και η 
χαμηλή βάση λόγω πανδημίας το 2021. 
2. Μεγάλο έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών.  
3. Η ανταγωνιστικότητα (World Competitiveness Ranking) μειώνεται 
διαχρονικά.  
4. Η παραγωγικότητα ανά εργαζόμενο ανέκαμψε το 2021 (66,4% της ΕΕ), αλλά 
είναι χαμηλή συγκριτικά με άλλες χώρες. 
5. Το μερίδιο εργατικού κόστους στο συνολικό κόστος των επιχειρήσεων 
(20,6%) χαμηλότερο από μ.ο. ΕΕ.  
6. Δείκτης Ανθρώπινης Ανάπτυξης του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών => δεν 
μειώθηκε στη διάρκεια της κρίσης.  
7. European Skills Index => βελτίωση, αλλά χαμηλά στην κατάταξη.  
8. Το 2022 (Ιαν-Σεπ) οι επενδύσεις αυξήθηκαν πάνω από 10% => το 2022 θα 
κλείσει με θετική καθαρή επένδυση.  
9. Μείωση ανεργίας, αύξηση απασχόλησης, αύξηση του εργατικού δυναμικού.  
10. Η πλειονότητα των χωρών της ΕΕ προχώρησε σε υψηλές ονομαστικές 
αυξήσεις λόγω πληθωρισμού.  
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11. Αλλαγή του ΚΜ θα επηρεάσει κυρίως μικρές επιχειρήσεις και μερικώς 
απασχολούμενους (41,5%). 19,2% αμείβεται με τον ΚΜ στον κλάδο της 
εστίασης, 16,5% στο λιανικό εμπόριο.  
12. Το ύψος του μέσου μισθού δεν επηρεάζεται σημαντικά από τη μεταβολή 
του κατώτατου μισθού.  

    

ΙΟΒΕ 1. Παραγωγικότητα 
εργασίας. 
2. Ανταγωνιστικότητα, 
επίπεδο τιμών.  
3. Απασχόληση και 
ανεργία. 
4. Κίνδυνος φτώχειας. 
5. Φορολογία 
εργασίας. 
6. Αδήλωτη εργασία 
και κατανάλωση.  
7. Αξιοπρεπές επίπεδο 
διαβίωσης.  

1. Αύξηση του ΚΜ από 4% ως 6%.  
2. Μείωση του μη μισθολογικού 
κόστους => μείωση των 
ασφαλιστικών εισφορών όσων 
αμείβονται με τον ΚΜ.  
3. Να μην αλλάξει ο μηχανισμός 
διαβούλευσης, αφού συναντάται 
σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες. 
Επιπλέον, λαμβάνει υπόψη τις 
ανάγκες εργαζομένων, εργοδοτών 
και ανέργων.  

1. Τα μακροοικονομικά μεγέθη εξελίσσονται καλά. Εξαίρεση το ισοζύγιο 
τρεχουσών συναλλαγών.  
2. Ο λόγος του ΚΜ προς το κκΑΕΠ είναι στο 59%.  
3. Υπάρχει παραγωγικό κενό βάσει έκθεσης (European Economic Forecast, 
Autumn 2022).  
4. Αύξηση ΜΜ το 2022 κατά 2,6% στα €1.372. Λόγος ΚΜ/ΜΜ = 55% με 
τριετίες, 51% χωρίς τριετίες. Λόγος ΚΜ/ΜΜ = 77% για μικρές επιχειρήσεις 
(<10 άτομα). Αύξηση μεγέθους επιχείρησης => αύξηση ΜΜ => μείωση 
ΚΜ/ΜΜ. 
5. Κλάδοι υπηρεσιών και ο πρωτογενής τομέας έχουν το μεγαλύτερο ποσοστό 
αμειβόμενων με ΚΜ. Ειδικά, Τουρισμός, Διοικητικές και Υποστηρικτικές 
Δραστηριότητες, Γεωργία, Δασοκομία, Αλιεία, Εμπόριο και Κατασκευές έχουν 
υψηλό ΚΜ/ΜΜ.  
6. Μια μεταβολή του ΚΜ έχει διαφορετικές επιδράσεις (μεγαλύτερες) 
ανάλογα με το είδος απασχόλησης (ευέλικτες μορφές), τον κλάδο (υπηρεσίες) 
και το μέγεθος της επιχείρησης (μικρομεσαίες). 
7. Την περίοδο 2019-2022 η παραγωγικότητα (βάσει ωρών εργασίας) έχει 
αυξηθεί 3,3 εμ λιγότερο από τον ΚΜ.  
8. Σημαντική βελτίωση της ΠΣΙ (η οποία συνδέεται αρνητικά με τον ΚΜ), αλλά 
ακόμη υπολείπεται άλλων ευρωπαϊκών χωρών.  
9. Την περίοδο 2019-2022 το επίπεδο τιμών αυξήθηκε 10,9 εμ λιγότερο από 
τον ΚΜ => ο πραγματικός ΚΜ αυξήθηκε.  
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10. Όμως, την περίοδο 2021-2022 ο ΚΜ έχει αυξηθεί 2,6 εμ λιγότερο από τις 
τιμές και αναμένεται να αποκλίνει και άλλο το 2023 (οι τιμές θα συνεχίσουν 
να αυξάνονται). 
11. Ευρωπαϊκή Επιτροπή: αύξηση του ΚΜ κατά 1% αυξάνει την ανεργία των 
νέων κατά 0,15% ως 0,2%. Αφού ο λόγος ΚΜ/ΜΜ βρίσκεται κοντά στο 50%, 
κάθε αύξηση πρέπει να γίνει με σύνεση.  
12. Υψηλό ποσοστό μακροχρόνια ανέργων.  
13. Η φτώχεια παραμένει πιο πιθανή μεταξύ ανέργων παρά μεταξύ μισθωτών.  
14. Το σύνολο των υποχρεωτικών εισφορών παραμένει υψηλό και σημαντικά 
υψηλότερο από τον μ.ό. των χωρών του ΟΟΣΑ (παρά τις μειώσεις).  
15. Αύξηση του ΚΜ οδηγεί σε αύξηση της αδήλωτης εργασίας. 
16. Αύξηση του ΚΜ έχει αβέβαιη επίδραση στην κατανάλωση.  
17. Κίνδυνος από προσδοκίες για συνεχείς αυξήσεις. 
18. Επενδύσεις σε πάγιο και ανθρώπινο κεφάλαιο => αύξηση 
παραγωγικότητας της εργασίας.  

    

ΚΕΠΕ 1. Γενική οικονομική 
κατάσταση, όπως 
προσεγγίζεται από: 
1.1 ΑΕΠ (και κκΑΕΠ). 
1.2 Παραγωγικότητα. 
1.3 ΜΚΕ. 
1.4 Πληθωρισμό 
(ΕνΔΤΚ) και 
αγοραστική δύναμη. 
1.5 ΠΣΙ (βάσει ΜΚΕ και 
τιμές). 
1.6 Απασχόληση 
(ιδιωτικός τομέας). 
1.7 Ανεργία. 

Αύξηση του ΚΜ που να μην 
ξεπερνά τις αυξήσεις των 
συνταξιούχων   

1. Το ΑΕΠ αυξήθηκε το 2022 και αναμένεται να αυξηθεί και το 2023, αν και με 
μικρότερη ένταση.  
2. Ο πληθωρισμός ήταν 9,6% το 2022, αλλά αναμένεται να μειωθεί το 2023. 
Ωστόσο, επιβάρυνε περισσότερο όσους βρίσκονται στο κάτω μέρος της 
εισοδηματικής κατανομής.  
3. Η αύξηση του ΜΚΕ (ταχύτερη αύξηση μισθών από ΑΕΠ) δε φαίνεται να 
επιδείνωσε την ανταγωνιστικότητα, διότι το ΜΚΕ αυξήθηκε ταχύτερα στους 
εμπορικούς μας εταίρους.  
4. Η απασχόληση συνέχισε να αυξάνεται το 2022, αν και με επιβραδυνόμενο 
ρυθμό από το καλοκαίρι. Αυτό είναι εμφανές στη μισθωτή απασχόληση. Η 
ανεργία μειώθηκε και άλλο.  
5. Ο μέσος μισθός σε πραγματικούς όρους μειώθηκε κατά 7,7%. 
6. Ο δείκτης Kaitz (KM/MM) είναι ήδη στο 67% στον ιδιωτικό τομέα.  
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1.8 Όγκος εξαγωγών 
και εισαγωγών. 
2. Μεταβολές ΚΜ στην 
ΕΕ21. 
3. Δείκτης Kaitz. 
4. Ελαστικότητα της 
απασχόλησης στον 
ΚΜ.  

7. Ανομοιογενής η επίδραση του ΚΜ ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης. 
Οι μικρές επιχειρήσεις πληρώνουν χαμηλότερες αμοιβές, άρα έχουν 
μεγαλύτερο Kaitz index.  
8. Ελαστικότητα ΜΜ προς ΚΜ ισούται με 0,47. Δηλαδή, αύξηση του ΚΜ κατά 
10 ευρώ οδηγεί σε αύξηση του ΜΜ κατά 4,7 ευρώ.  
9. Η ευαισθησία είναι μικρότερη με μεγάλες επιχειρήσεις και 
απασχολούμενους πλήρους απασχόλησης. Επίσης, ο τουρισμός, το εμπόριο 
και η μεταποίηση είναι πιο ευαίσθητοι σε αλλαγές του ΚΜ.  
10. Η ευαισθησία της απασχόλησης στον ΚΜ είναι αρνητική για τον ιδιωτικό 
τομέα και μεγαλύτερη για μικρές επιχειρήσεις, ενώ διαφοροποιείται ανάλογα 
με τη φάση του οικονομικού κύκλου.  
11. Η αύξηση του ΚΜ το 2022 σχετίζεται με αύξηση των ΜΜ στις μικρές 
επιχειρήσεις κατά 10,3% και στις μεγάλες κατά 5,1%, οπότε η απασχόληση 
στις πρώτες αυξήθηκε κατά 0,36%, ενώ στις δεύτερες κατά 5,02%.  
12. Η επίδραση του ΚΜ στην απασχόληση στον ιδιωτικό τομέα χάνει την 
σημαντικότητά της, όταν ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ ξεπεράσει το 0,5%. Για τις 
μικρές επιχειρήσεις το ίδιο συμβαίνει όταν ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ 
ξεπεράσει το 5%. 
13. Η δημοσιονομική επιβάρυνση είναι αβέβαιη, διότι μαζί με τον ΚΜ θα 
αυξηθούν και τα δημόσια έσοδα (ΦΠΑ, φόρος εισοδήματος, ασφαλιστικές 
εισφορές). Ωστόσο, ενδέχεται να δημιουργηθούν πιέσεις για αυξήσεις στο 
Δημόσιο.  
14. Ο υψηλός πληθωρισμός το 2022 και οι προσδοκίες για το 2023 
δικαιολογούν μια αύξηση του ΚΜ, ειδικά εφόσον οι επιπτώσεις (μείωση 
αγοραστικής δύναμης) είναι μεγαλύτερες για τους χαμηλόμισθους.  
15. Με αναμενόμενη αύξηση του ΑΕΠ στο 2% το 2023, οποιαδήποτε αύξηση 
του ΚΜ άνω του 3% ως 4% θα αυξήσει το ΜΚΕ, αλλά οι εμπορικοί μας εταίροι 
θα αυξήσουν τον ΚΜ επίσης.  
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ΟΜΕΔ : : **Η έκθεση του ΟΜΕΔ παρέχει πληροφορίες για τη δράση του οργανισμού τα 
τελευταία έτη και δεν αφορά στον κατώτατο μισθό. Η συνεισφορά του ΟΜΕΔ 
(μεσολάβηση και διαιτησία) στη σύναψη συλλογικών συμβάσεων μειώνεται 
διαχρονικά. Αυτό δείχνει ομαλοποίηση της συνεργασίας μεταξύ εργοδοτών 
και εργαζομένων στην αγορά εργασίας.  

    

ΤτΕ 1. Η διαφύλαξη της 
ανταγωνιστικότητας 
της οικονομίας => 
αύξηση του ΜΚΕ + 
ΔΕνΔΤΚ χαμηλότερα 
από τους εμπορικούς 
εταίρους. 
2. Η διασφάλιση της 
σταθερότητας των 
τιμών.  

Αύξηση του ΚΜ από 3% ως 5%. 1. Όλες οι χώρες που έχουν θεσμοθετημένο ΚΜ τον αύξησαν το 2022 (εκτός 
Λετονία) 
2. Αύξηση του ΑΕΠ κατά 5,9% στο 9μηνο. 
3. Ο πληθωρισμός αυξήθηκε λόγω του κόστους ενέργειας + τροφίμων => 
μειώθηκε το πραγματικό εισόδημα κατά 4,7%.  
4. Οι προσδοκίες των επιχειρήσεων σε όλους τους κλάδους και ο δείκτης 
εμπιστοσύνης των καταναλωτών χειροτέρευσαν λόγω πληθωριστικών πιέσεων 
και γενικευμένης ανησυχίας σχετικά με τον ενεργειακό εφοδιασμό.  
5. Ο ΕνΔΤΚ αυξήθηκε στο έτος κατά 9,3% έναντι 8,4% στην Ευρωζώνη.  
6. Έντονη αύξηση της απασχόλησης το 1ο εξάμηνο, επιβράδυνση το 2ο 
εξάμηνο.  
7. Στενότητα παρουσίασαν κλάδοι όπως οι κατασκευές και ο τουρισμός (κενές 
θέσεις). 
8. Μείωση της μερικής απασχόλησης, εν μέρει και λόγω των μέτρων στήριξης 
της πλήρους απασχόλησης. 
9. Οι αμοιβές εξαρτημένης εργασίας ανά απασχολούμενο σημείωσαν αύξηση 
κατά 1,2%, όμως μειώθηκε ο ρυθμός αύξησης των αμοιβών ανά 
απασχολούμενο στους περισσότερους κλάδους.  
10. Παραγωγικότητα (ακαθάριστο προϊόν/αριθμό απασχολούμενων): το 
εννεάμηνο του 2022 σημειώθηκε αύξηση κατά 1%.  
11. Αύξηση του ΜΚΕ το τρίτο τρίμηνο του 2022.  
12. Ανταγωνιστικότητα: αύξηση εξαγωγών, αλλά ταχύτερη αύξηση εισαγωγών 
=> διεύρυνση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών.  
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13. Η παγκόσμια οικονομία οδεύει προς σημαντική επιβράδυνση το 2023. Οι 
χώρες που είναι οι μεγαλύτερες αγορές προορισμού των ελληνικών εξαγωγών 
(Γερμανία, Γαλλία, Ιταλία) θα έχουν σχεδόν μηδενικό ή και αρνητικό ρυθμό 
ανάπτυξης το 2023. 
14. Προβλέψεις ΤτΕ: ΔΑΕΠ 1,5% το 2023 (από 6,2% το 2022) λόγω κάμψης 
οικονομικής δραστηριότητας στην Ευρωζώνη + υποχώρηση του ρυθμού 
αύξησης της ιδιωτικής κατανάλωσης λόγω μείωσης του προσδοκώμενου 
ρυθμού αύξησης του πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος, ΕνΔΤΚ αύξηση 
κατά 5,8% το 2023. 
15. ΔΕνΔΑ = Δe + Δπ – ΔπF, άρα αν Δe=0 και ΔΜΚΕ<=5% (για να μην 
επιδεινωθεί η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας έναντι της 
Ευρωζώνης) και Δπ=3,3% (για ΔΜΚΕ=0), τότε οι μέσες αμοιβές μπορούν να 
αυξηθούν ως 1,7% χωρίς να βλάψουν την ανταγωνιστικότητα. 
16. Για κάθε ποσοστιαία μονάδα αύξησης του κατώτατου μισθού, ο μέσος 
μισθός ανά εργαζόμενο αυξάνεται κατά περίπου 0,4-0,5%, ενώ αύξηση του 
ΜΚΕ οδηγεί σε αύξηση του π περίπου 1:1. Άρα, μια αύξηση των μέσων μισθών 
ως 1,7% αντιστοιχεί σε αύξηση του ΚΜ ως 3,4%.  
17. Μεγαλύτερο το μερίδιο απασχολούμενων με τον ΚΜ για τις μικρές 
επιχειρήσεις, τους νεότερους εργαζομένους και τις ευέλικτες μορφές 
απασχόλησης. Επίσης, μεγαλύτερη συγκέντρωση σε εστίαση, εμπόριο και 
βιομηχανία τροφίμων. 
18. Η αγορά εργασίας το 2022, που ήδη εμφανίζει ενδείξεις στενότητας, 
αντιδρά με μείωση των ευέλικτων μορφών εργασίας και με αυξήσεις μισθών 
πέραν του ΚΜ για την εξεύρεση εργατικού δυναμικού. 

Παρατηρήσεις: ΚΜ= κατώτατος μισθός, ΜΜ= μέσος μισθός, ΔΜ= διάμεσος μισθός, ΔΤΚ= δείκτης τιμών καταναλωτή, ΑΕΠ= ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, ΜΚΕ= 
μοναδιαίο κόστος εργασίας, ΠΣΙ= πραγματική συναλλαγματική ισοτιμία, ΕνΔΤΚ= ενιαίος δείκτης τιμών καταναλωτή, ΔΧ= μεταβολή του μεγέθους Χ (όπου Χ: ΚΜ, 
ΜΜ, ΑΕΠ, ΔΤΚ, κτλ.). 
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2.2 Σύνοψη των υπομνημάτων των κοινωνικών εταίρων 

Όπως κάθε χρόνο έτσι και φέτος υπάρχουν σημεία συμφωνίας και διαφοροποίησης των 

κοινωνικών εταίρων στη διαδικασία διαμόρφωσης του ΚΜ. Τα δεύτερα είναι περισσότερα 

από τα πρώτα, αλλά μάλλον λιγότερο ουσιαστικά. Σημείο αναφοράς στη διαδικασία είναι ότι 

όλοι συμφωνούν στην ανάγκη αύξησης του ΚΜ.  

Σημεία συμφωνίας των κοινωνικών εταίρων 

Οι κοινωνικοί εταίροι που κατέθεσαν υπομνήματα στο πλαίσιο της διαβούλευσης για τη 

διαμόρφωση του ΚΜ συμφωνούν να αυξηθεί χρησιμοποιώντας παρόμοια επιχειρήματα, 

αλλά πολλές φορές έχοντας διαφορετική ανάγνωση.  

Το κυρίαρχο επιχείρημα είναι η αναγνώριση των μεγάλων επιπτώσεων που είχαν οι ραγδαίες 

αυξήσεις τιμών στην αγοραστική δύναμη των καταναλωτών, ειδικά εκείνων που αμείβονται 

με χαμηλές αποδοχές, όπως είναι οι αμειβόμενοι με τον ΚΜ. Η μεγάλη άνοδος του 

πληθωρισμού, που άγγιξε το 9,6% το 2022, δεν μπορεί να αμφισβητηθεί από κανέναν, όπως 

ακριβώς και η συνεπακόλουθη μείωση της αγοραστικής δύναμης των εργαζομένων, που 

οδηγεί σε υποβάθμιση του βιοτικού τους επιπέδου, και η ταυτόχρονη αύξηση του κόστους 

παραγωγής και λειτουργίας των επιχειρήσεων (ΓΣΕΒΕΕ). Παράλληλα, οι εκτιμήσεις για το 

2023, από όποια πηγή και αν προέρχονται, συμφωνούν ότι ο πληθωρισμός τους επόμενους 

μήνες θα μειωθεί σε σύγκριση με το 2022, αλλά θα παραμείνει σε υψηλά επίπεδα (από 3,2% 

ως 6%). Αυτό σημαίνει ότι η αγοραστική δύναμη και το επίπεδο διαβίωσης των 

απασχολούμενων αναμένεται να μειωθεί και άλλο τους επόμενους μήνες.  

Συμφωνία υπάρχει μεταξύ των κοινωνικών εταίρων και όσον αφορά στο οικονομικό 

περιβάλλον τον χρόνο που πέρασα, αλλά και την αβεβαιότητα που χαρακτηρίζει τους 

επόμενους μήνες. Οι θετικές εξελίξεις το 2022, όπως η μείωση της ανεργίας, η αύξηση της 

απασχόλησης και η αύξηση του ΑΕΠ, επισκιάστηκαν από την εκτίναξη του πληθωρισμού. Οι 

κύριες πηγές αβεβαιότητας που εντοπίζουν οι κοινωνικοί εταίροι περιλαμβάνουν μεταξύ 

άλλων το κόστος ενέργειας, που αυξάνει το μεταφορικό κόστος και το κόστος πρώτων υλών 

σπρώχνοντας το κόστος παραγωγής και λειτουργίας των επιχειρήσεων προς τα πάνω 

(ΓΣΕΒΕΕ, ΕΣΕΕ), αλλά και η αύξηση των επιτοκίων στην προσπάθεια συγκράτησης του 

πληθωρισμού, που αυξάνει το κόστος νέου και υφιστάμενου δανεισμού για επιχειρήσεις και 

νοικοκυριά (ΓΣΕΒΕΕ, ΕΣΕΕ, ΣΒΕ). Οι πρόσθετοι γεωπολιτικοί κίνδυνοι (Ουκρανία, εντάσεις 

στην νοτιοανατολική Μεσόγειο) εντείνουν αυτήν την ανησυχία κάνοντας πιο πιθανή την 

ύφεση σε ευρωπαϊκές χώρες που εισάγουν ελληνικά προϊόντα και υπηρεσίες (ΣΒΕ). Παρόλα 

αυτά, μόνο ο ΣΕΤΕ συνδέει ξεκάθαρα την πρόταση για αύξηση του ΚΜ με την αύξηση του 

ΑΕΠ το 2023, ενώ η ΓΣΕΕ είναι κυρίως προσηλωμένη στην αναπλήρωση των απωλειών λόγω 

του πληθωρισμού και στην επίτευξη ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης ως μέσο 

περιορισμού της φτώχειας και της υλικής στέρησης.  
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Μία κοινή θέση που προβάλλουν τέσσερις κοινωνικοί εταίροι (ΓΣΕΒΕΕ, ΓΣΕΕ, ΕΣΕΕ και ΣΒΕ) 

είναι η επαναφορά της διαδικασίας διαμόρφωσης του ΚΜ στο πρότερο καθεστώς, δηλαδή 

με απευθείας διαπραγματεύσεις μεταξύ των κοινωνικών εταίρων και την υπογραφή Εθνικής 

Γενικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας (ΕΓΣΣΕ). Ο ΣΕΒ προβάλλει την ανάγκη βελτίωσης της 

υπάρχουσας διαδικασίας μέσω της ενδυνάμωσης της εμπιστοσύνης μεταξύ των κοινωνικών 

εταίρων σε συνδυασμό με ισορροπημένες και αιτιολογημένες κυβερνητικές αποφάσεις. Η 

ΓΣΕΕ προτείνει την αύξηση του αριθμού των εργαζομένων που καλύπτονται από τις 

αποφάσεις των συλλογικών διαπραγματεύσεων, ώστε αυτές να αφορούν όσο το δυνατόν 

περισσότερους εργαζόμενους, αλλά και μια σειρά άλλα μέτρα που στοχεύουν στην ενίσχυση 

της διαπραγματευτικής δύναμης των εργαζομένων.  

Σημεία διαφοροποίησης των κοινωνικών εταίρων 

Παρά τη συμφωνία ως προς την ανάγκη αύξησης του ΚΜ, το ύψος της αύξησής του αποτελεί 

σημείο διαφωνίας μεταξύ των κοινωνικών εταίρων. Η ΓΣΕΕ προτείνει τη μεγαλύτερη αύξηση 

μεταξύ των κοινωνικών εταίρων που αγγίζει το 15,8% με τον ΚΜ να αγγίζει τα €826 μηνιαίως. 

Στο άλλο άκρο, ο ΣΒΕ και ο ΣΕΤΕ προτείνουν αύξηση του ΚΜ ίση με 5,5%, ο ΣΕΤΕ έχει ήδη 

συμφωνήσει την ίδια αύξηση στην κλαδική σύμβαση από 1ης Ιανουαρίου 2023, ενώ ο ΣΕΒ 

προτείνει αύξηση από 5% έως 6%. Υψηλότερες μεταξύ των εργοδοτικών φορέων είναι οι 

αυξήσεις που εισηγούνται η ΓΣΕΒΕΕ (8%) και η ΕΣΕΕ (7%).  

Αν και τα κριτήρια που χρησιμοποιούνται είναι παρόμοια, η προσέγγιση διαφέρει μεταξύ 

των κοινωνικών εταίρων. Για παράδειγμα, η ΓΣΕΕ δίνει μεγάλη σημασία στην απώλεια της 

αγοραστικής δύναμης των εργαζομένων και ειδικά των χαμηλόμισθων που έχει προκαλέσει 

η αύξηση του πληθωρισμού (λόγω μεγάλων αυξήσεων στα τρόφιμα και τα καύσιμα) και στη 

διατήρηση του βιοτικού τους επιπέδου, ενώ δεν λείπουν αναφορές στην κοινωνική ειρήνη. 

Η ΓΣΕΒΕΕ και η ΕΣΕΕ, από την άλλη, υπογραμμίζουν το επιπλέον κόστος που συνεπάγεται ο 

υψηλός πληθωρισμός για τις επιχειρήσεις, π.χ. λόγω της αύξησης των τιμών προμηθευτών, 

ενώ η ΕΣΕΕ αναγνωρίζει τη μείωση της αγοραστικής δύναμης των καταναλωτών ως μια 

επιπλέον πρόκληση που οφείλουν να διαχειριστούν οι επιχειρήσεις. Σε αυτό το πλαίσιο 

προτείνονται συμπληρωματικά μέτρα εισοδηματικής στήριξης ειδικά αυτών που αμείβονται 

με τον ΚΜ από την κυβέρνηση, ώστε να διευκολυνθεί έτσι ο μετριασμός της αύξησης του ΚΜ 

και, συνακόλουθα, του κόστους εργασίας. Μάλιστα, ο ΣΕΒ θέτει τα πρόσθετα μέτρα ως 

απαραίτητη προϋπόθεση της αύξησης του ΚΜ που εισηγείται.  

Η ΓΣΕΕ αντιμετωπίζει τις επιχειρήσεις ως ενιαίο σύνολο, ενώ οι εργοδοτικές οργανώσεις 

εντοπίζουν ουσιαστικές διαφορές μεταξύ τους, οι οποίες καθορίζουν τις προοπτικές 

ανάπτυξής τους και τα περιθώρια μισθολογικών αυξήσεων που έχουν. Ένας τέτοιος 

αναμφισβήτητος παράγοντας διαφοροποίησης των επιχειρήσεων είναι το μέγεθός τους, το 

οποίο -όπως συζητείται στις εκθέσεις των ερευνητικών φορέων- καθορίζει το ύψος των 

αμοιβών και την έκταση των επιπτώσεων μιας μεταβολής στον ΚΜ. Εκεί στηρίζεται και η 

πρόταση για συμπληρωματικά μέτρα από το κράτος και προς τις δύο πλευρές, καθώς 
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στοχεύουν αφενός στη στήριξη των εργαζομένων που αμείβονται με τον ΚΜ, π.χ. μέσω 

μείωσης των ασφαλιστικών εισφορών για τους εργαζόμενους (ΕΣΕΕ, ΣΕΒ) και φορολογικών 

ελαφρύνσεων (ΣΕΒ) όσων αμείβονται με τον ΚΜ, και αφετέρου στη στήριξη των 

επιχειρήσεων (ΓΣΕΒΕΕ, ΕΣΕΕ, ΣΕΒ) με τη μείωση των εργοδοτικών ασφαλιστικών εισφορών, 

την κατάργηση του τέλους επιτηδεύματος, κ.ά., ειδικά των μικρών και πολύ μικρών.  

Στην καρδιά των διαφοροποιημένων προτάσεων των κοινωνικών εταίρων για τη 

διαμόρφωση του ΚΜ είναι οι αναμενόμενες επιπτώσεις από μια αύξηση του ΚΜ στην 

οικονομία, οι οποίες αποτελούν και τη σημαντικότερη διαφορά των προσεγγίσεων της ΓΣΕΕ 

από τη μία πλευρά και των εργοδοτικών οργανώσεων από την άλλη πλευρά. Η πρώτη 

προβάλλει κυρίως τα οφέλη μιας αύξησης του ΚΜ στις πραγματικές αποδοχές από εργασία 

των χαμηλόμισθων, στη μείωση της μισθολογικής και εισοδηματικής ανισότητας, στην 

αναγκαία διατήρηση της αγοραστικής δύναμης για να διατηρηθεί και αν είναι δυνατόν να 

αυξηθεί το βιοτικό επίπεδο (το οποίο είναι ήδη χαμηλό), στην αύξηση της ζήτησης για αγαθά 

και υπηρεσίες, στην κατανάλωση, στις επενδύσεις και στο ΑΕΠ. Αντίθετα, οι εργοδοτικοί 

φορείς εστιάζουν στην πλευρά του κόστους που συνεπάγεται μια αύξηση του ΚΜ για τις 

επιχειρήσεις. Ειδικότερα, αύξηση του ΚΜ προκαλεί αύξηση του μέσου μισθού αυξάνοντας 

το κόστος εργασίας συνολικά και το κόστος παραγωγής και λειτουργίας των επιχειρήσεων, 

ενώ επιπρόσθετα αυξάνει τις δημόσιες δαπάνες μέσω αυξήσεων στα επιδόματα που 

υπολογίζονται με βάση τον ΚΜ. Δεδομένης της προβληματικής δημοσιονομικής εικόνας της 

χώρας τα τελευταία χρόνια, ο αυξανόμενος λόγος Δημόσιο χρέος/ΑΕΠ και το επίμονο 

έλλειμμα στο εξωτερικό ισοζύγιο (το πρώτο 9μηνο του 2022 οι εισαγωγές αυξήθηκαν 

ταχύτερα από τις εξαγωγές, που σημείωσαν ρεκόρ ανόδου, διευρύνοντας το έλλειμμα του 

ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών) αυτά είναι στοιχεία που πρέπει να ληφθούν υπόψη στη 

διαδικασία προσδιορισμού του ΚΜ (ΣΒΕ). Ακόμη, σημειώνονται οι ασύμμετρες επιπτώσεις 

από μιας αύξηση του ΚΜ σε κλάδους και επιχειρήσεις που απασχολούν συχνότερα 

εργαζόμενους με τον ΚΜ, όπως π.χ. η εστίαση και το λιανικό εμπόριο, αλλά και οι μικρές και 

πολύ μικρές επιχειρήσεις (ΣΒΕ). Το κλείσιμο επιχειρήσεων που λειτουργούν οριακά και είναι 

συχνά εντάσεως εργασίας μάλλον πρέπει να αποφευχθεί, καθώς θα προκαλέσει δυσανάλογη 

ζημία στους εργαζόμενους που θα χάσουν τη δουλειά τους.  

Ένα τελευταίο σημείο που φαίνεται να εντοπίζει η ΕΣΕΕ (τουλάχιστον στο υπόμνημα) και 

χρήζει προσοχής είναι η διαμόρφωση προσδοκιών διαδοχικών αυξήσεων του ΚΜ. 

Υπενθυμίζεται ότι η ΓΣΕΕ προτείνει αύξηση του ΚΜ στηριζόμενη σε εκτιμήσεις για τον 

πληθωρισμό το 2023. Κάτι τέτοιο θα μπορούσε να εκκινήσει ένα σπιράλ ταυτόχρονης ανόδου 

μισθών και τιμών και να εγκλωβίσει την οικονομία σε μια κατάσταση στην οποία οι 

επιχειρήσεις θα προσπαθούν να αντιμετωπίσουν την αύξηση του κόστους εργασίας με την 

αύξηση των τιμών των προϊόντων και υπηρεσιών τους, τουλάχιστον αυτές που απευθύνονται 

στην εσωτερική αγορά και έχουν κάποιο έλεγχο επί της τιμής, ενώ οι εργαζόμενοι θα ζητούν 

αυξήσεις στους μισθούς τους για να διατηρήσουν την αγοραστική τους δύναμη. Μια 
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διέξοδος είναι η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας μέσω επενδύσεων σε φυσικό 

και ανθρώπινο κεφάλαιο, ανάγκη την οποία υπογραμμίζει ο ΣΕΒ. Παρά την αβεβαιότητα του 

οικονομικού και επιχειρηματικού κλίματος η ισχυρή αύξηση των επενδύσεων που 

καταγράφηκε το 2022 αφήνει περιθώρια αισιοδοξίας σε συνδυασμό με τους πόρους από το 

ΕΣΠΑ και το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας. Σε κάθε περίπτωση ενδεχόμενο κόστος 

από την αύξηση των τιμών πρέπει να κατανεμηθεί με βάση τις δυνατότητες και αντοχές των 

συντελεστών παραγωγής, δηλαδή κυρίως του κεφαλαίου και της εργασίας.  
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Πίνακας2 Σύνοψη υπομνημάτων κοινωνικών εταίρων 

Κοινωνικός 
εταίρος 

Πρόταση για ΚΜ Επιχειρήματα 

   

ΓΣΕΒΕΕ 1. Πρόταση για αύξηση του ΚΜ: 8%. 
2. Διαπραγματεύσεις μεταξύ 
κοινωνικών εταίρων => ΕΓΣΣΕ. 
3. Να ληφθεί υπόψη η οικονομική 
κατάσταση μικρών και πολύ μικρών 
επιχειρήσεων.  
4. Μέτρα στήριξης των 
επιχειρήσεων παράλληλα με την 
αύξηση του ΚΜ.  
 

1. Στις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις το κόστος ενέργειας αυξήθηκε κατά 76%, το κόστος 
καυσίμων κατά 57,8% και το κόστος προμήθειας πρώτων υλών και εμπορευμάτων κατά 43,5%, 
αλλά συγκράτησαν τις τιμές τους.  
2. Προβλήματα ρευστότητας και υπερχρέωσης => 1 στις 4 μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις 
είχαν τον Ιούλιο του 2022 μηδενικά ρευστά διαθέσιμα και πολλαπλές ληξιπρόθεσμες οφειλές.  
3. Βάσει έρευνας ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ για 2 στα 3 νοικοκυριά (63%) με κύρια πηγή εισοδήματος τον μισθό 
και ετήσιο οικογενειακό εισόδημα έως €10.000, ο μισθός δεν επαρκεί για όλο τον μήνα (18 
ημέρες), όταν το αντίστοιχο ποσοστό πέρσι ήταν 50%. 
4. Η έκθεση του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ δείχνει βελτίωση της αγοράς εργασίας, άρα υπάρχουν περιθώρια 
αύξησης του ΚΜ. 
5. Αναγκαία μέτρα για τη συγκράτηση του αυξημένου κόστους λειτουργίας των επιχειρήσεων, τη 
στήριξη της ρευστότητας τους και την αντιμετώπιση της υπερχρέωσης. 

   

ΓΣΕΕ 1. Πρόταση για αύξηση του ΚΜ: 
15,8% (στα €826). 
2. Διαπραγματεύσεις μεταξύ 
κοινωνικών εταίρων => ΕΓΣΣΕ. 
3. Αποκατάσταση των 
προστατευτικών ρυθμίσεων του 
ατομικού και του συλλογικού 
εργατικού δικαίου. 
4. Επαναφορά τριετιών. 
5. Άρση θεσμικών και νομοθετικών 
εμποδίων για την αύξηση της 
κάλυψης των εργαζομένων από 

1. Υψηλός πληθωρισμός => μείωση αγοραστικής δύναμης εργαζομένων. 
2. ΚΜ χαμηλός σε σύγκριση με πολλές χώρες της ΕΕ (στην 11η θέση η Ελλάδα). 
3. Αυξημένος κίνδυνος φτώχειας και υλικής στέρησης. Ο ΚΜ ορίζει ένα ελάχιστο όριο βιοτικού 
επιπέδου.  
4. Χαμηλός ΚΜ βάσει Kaitz (ΚΜ/ΔΜ<60%) για επιχειρήσεις άνω των 10 ατόμων. 
5. Αύξηση του ΚΜ => κοινωνική σταθερότητα και ανάπτυξη. 
6. Αύξηση του ΚΜ και αύξηση κάλυψης συλλογικών διαπραγματεύσεων => αύξηση τα επόμενα 
έτη του ΑΕΠ, της παραγωγικότητας, της απασχόλησης, των επενδύσεων.  
7. Στην πράξη, ο εισαγόμενος πληθωρισμός και η σταθερή κερδοφορία των επιχειρήσεων 
(διατηρεί σταθερή συνεισφορά στον πληθωρισμό, 2022Q1, 2022Q2) συμπιέζουν τους 
πραγματικούς μισθούς και οδηγούν σε κρίση κόστους ζωής. 
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συλλογικές συμβάσεις εργασίας 
(άνω του 80% των μισθωτών). 
6. Ενίσχυση της Επιθεώρησης 
Εργασίας για αποτελεσματική 
αντιμετώπιση της εργοδοτικής 
παραβατικότητας. 
7. Ρύθμιση και έλεγχος των 
ευέλικτων και των άτυπων μορφών 
εργασίας για την προστασία των 
κατώτατων ορίων αμοιβής και 
εργασίας. 

   

ΕΣΕΕ 1. Πρόταση για αύξηση του ΚΜ: 7%.  
2. Διαπραγματεύσεις μεταξύ 
κοινωνικών εταίρων => ΕΓΣΣΕ. 
3. Παράλληλα με αύξηση του ΚΜ: α) 
επιδότηση των ασφαλιστικών 
εργοδοτικών εισφορών και 
κατάργηση επιβαρύνσεων, όπως 
εκείνων του τέλους επιτηδεύματος 
και της προκαταβολής φόρων και β) 
ενίσχυση του εισοδήματος των 
πλέον αδύνατων οικονομικά 
συνανθρώπων.  

1. Ρευστό οικονομικό περιβάλλον. Εκτιμάται αύξηση 1% του ΑΕΠ και σταθερή ανεργία το 2023. 
Πιθανή μείωση ζήτησης για εξαγωγές από ευρωπαϊκές χώρες λόγω κόστους ενέργειας, 
πληθωρισμού, κ.ά.  
2. Κρίσιμος αναμένεται να είναι ο ρυθμός απορρόφησης των ευρωπαϊκών πόρων (π.χ. ΕΣΠΑ 2021-
2027) αλλά και η έκταση της υλοποίησης των επενδύσεων και των μεταρρυθμίσεων που 
προβλέπονται για το 2023 από το «Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας». 
3. Οι επιχειρήσεις βρίσκονται υπό τριπλή πίεση λόγω: α) μείωσης του διαθέσιμου εισοδήματος 
και, άρα, της κατανάλωσης, β) διόγκωσης του λειτουργικού κόστους, των τιμών των προμηθευτών 
και του κόστους δανεισμού και γ) έντασης της αβεβαιότητας του επιχειρηματικού και 
καταναλωτικού κλίματος. 
4. Να ληφθούν υπόψη οι επιπτώσεις μιας αύξησης του ΚΜ στο σύνολο των αμοιβών, ώστε να 
αποφευχθεί σπιράλ μισθών-τιμών.  
5. Ο ΚΜ έχει ήδη αυξηθεί κατά 21,7% την περίοδο 2018-2022 και αναμένεται αποκλιμάκωση του 
πληθωρισμού το 2023 (3,2%-6%).  

   

ΣΒΕ 1. Πρόταση για αύξηση του ΚΜ: 
5,5%. 

1. Σημαντικές προκλήσεις: υψηλός πληθωρισμός, κόστος ενέργειας, ειδικά για τις βιομηχανικές 
επιχειρήσεις, αυξημένα επιτόκια δανεισμού επιχειρήσεων και νοικοκυριών, ύφεση στις χώρες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και ειδικά στις χώρες της Ευρωζώνης, προβλήματα στην προμήθεια πρώτων 
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2. Διαπραγματεύσεις μεταξύ 
κοινωνικών εταίρων => ΕΓΣΣΕ. 

υλών, ενδιάμεσων και τελικών προϊόντων, εξέλιξη της ισοτιμίας Ευρώ – Δολαρίου, εξέλιξη 
πολέμου στην Ουκρανία και γεωπολιτική αστάθεια στη Νοτιοανατολική Μεσόγειο, αλλαγή – 
έστω και σταδιακή – του παραγωγικού υποδείγματος της ελληνικής οικονομίας, αντιστροφή ή/και 
η συρρίκνωση του φαινομένου της παγκοσμιοποίησης.  
2. Προβλέψεις από ΙΟΒΕ για ελληνική οικονομία => ΔΑΕΠ: 1,4%, επενδύσεις: +8,5%, 
πληθωρισμός: 4%, ανεργία: 11,5%, αλλά δημόσια κατανάλωση: -2%, εξαγωγές: +2,1%, εισαγωγές: 
+2,7%.  
3. Με βάση τα στοιχεία διεθνών οργανισμών η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας 
παραμένει στάσιμη. 
4. Οι αντοχές των επιχειρήσεων εξαντλούνται μετά από δυο χρόνια πανδημικής κρίσης, και έναν 
χρόνο επιπρόσθετης διατάραξης των παγκόσμιων εφοδιαστικών αλυσίδων και των γεωπολιτικών 
αναταράξεων, λόγω του πολέμου στην Ουκρανία. 
5. Οι στόχοι για το 2023 πρέπει να είναι: α) η εξασφάλιση της βιωσιμότητας και της κερδοφορίας 
των επιχειρήσεων σε περιβάλλον αυξημένων επιτοκίων δανεισμού, β) η διαφύλαξη και βελτίωση 
της διεθνούς ανταγωνιστικότητας, και γ) η σταθερότητα των τιμών, που θα αναχαιτίσει τον 
πληθωρισμό.  
6. Αύξηση του ΚΜ πάνω από το προτεινόμενο όριο => μείωση ρευστότητας, αναβολή υλοποίησης 
επενδυτικών σχεδίων και στασιμότητα στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας.  

   

ΣΕΒ 1. Πρόταση για αύξηση του ΚΜ: 5%-
6% εφόσον:  
α) μειωθούν οι ασφαλιστικές 
εισφορές κατά 0,6% και, στη 
συνέχεια, ακόμη 3% την περίοδο 
2024-2025, και  
β) γίνουν πρόσθετες παρεμβάσεις 
(βλ. διπλανή στήλη).  
2. Όχι επιστροφή στην παλιά 
διαδικασία καθορισμού του ΚΜ, 
αλλά αναθεώρηση της σημερινής.  

1. Το 2023 είναι έτος γεμάτο σύνθετες προκλήσεις για την κοινωνία, την οικονομία και τις 
επιχειρήσεις: πληθωρισμός, κόστος ενέργειας, γεωπολιτική αβεβαιότητα, επιβράδυνση 
ανάπτυξης, υψηλό μη μισθολογικό κόστος,  
2. Κρίσιμες επιδιώξεις: α) αύξηση του πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος των εργαζομένων, 
β) να μην τεθεί σε κίνδυνο, αλλά αντιθέτως να ενισχυθεί, η ανταγωνιστικότητα που 
δημιούργησαν με ιδιαίτερο κόπο οι επιχειρήσεις εν μέσω διαρκών κρίσεων. 
3. Αναγκαίες πρόσθετες παρεμβάσεις: α) ορθολογικός υπολογισμός του κατώτατου μισθού 
συνυπολογίζοντας κοινωνικούς, οικονομικούς, αλλά και αναπτυξιακούς παράγοντες, β) μείωση 
του μη μισθολογικού κόστους της εργασίας (εισφορές), ώστε να προσεγγίσει τον μέσο όρο μεταξύ 
των χωρών του ΟΟΣΑ, γ) αύξηση του διαθέσιμου εισοδήματος των εργαζομένων μέσω της 
μείωσης της φορολογίας μισθωτής εργασίας, ώστε να αυξηθούν οι καθαρές αμοιβές χωρίς 
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υπέρμετρη επιβάρυνση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, δ) ενίσχυση των εισοδημάτων 
μέσα από παραγωγικές επενδύσεις και ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου, και ε) στήριξη των 
ευάλωτων νοικοκυριών για όσο παρατηρείται η πληθωριστική έξαρση στις τιμές τροφίμων, 
καυσίμων και ενέργειας. 

   

ΣΕΤΕ 1. Πρόταση για αύξηση του ΚΜ: 
5,5%. 

1. Πρωταρχικός στόχος πρέπει να είναι η ανάκαμψη της οικονομίας και της απασχόλησης από τις 
επιπτώσεις της πανδημίας και η σημαντική μείωση της ανεργίας μέσω της διατήρησης και 
βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας. 
2. Θετικές οι μεσοπρόθεσμες προοπτικές της ελληνικής οικονομίας => αύξηση πραγματικού ΑΕΠ 
(ΙΝΣΕΤΕ: +3% το 2023) και απασχόλησης με ώθηση από επενδύσεις και διαρθρωτικές 
μεταρρυθμίσεις του Σχέδιου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας “Ελλάδα 2.0”.  
3. Αλλά και σημαντική αβεβαιότητα λόγω πληθωρισμού (ΙΝΣΕΤΕ: 2,9% το 2023), αύξησης κόστους 
ενέργειας, έντασης γεωπολιτικών κινδύνων, αύξηση επιτοκίων, υψηλό δημόσιο χρέος, ανάγκη για 
δημοσιονομικά πλεονάσματα.  
4. Εκτιμάται ανοδική πορεία των εσόδων από τον εισερχόμενο τουρισμό το τρέχον έτος. 
5. Έμφαση να δοθεί: α) στη διεθνή ανταγωνιστικότητα της χώρας με βάση το σχετικό κόστος 
εργασίας ανά μονάδα προϊόντος (REERULC) και βασική επιδίωξη τη συνέχιση της πορείας 
βελτίωσής της, και β) στον πληθωρισμό με βάση το ΔΤΚ και βασική επιδίωξη την αποτροπή κάθε 
μορφής ανατροφοδότησης του πληθωρισμού από την αύξηση στο Μοναδιαίο Κόστος Εργασίας 
(ULC). 
6. Ο πολύ υψηλός ο ΚΜ προς τον ΜΜ στις μικρές επιχειρήσεις πρέπει να προβληματίσει => 
διεύρυνση των ευέλικτων μορφών εργασίας που υπαγορεύεται από το υψηλό συνολικό κόστος 
εργασίας σε σχέση με την παραγωγικότητα και οδηγεί σε υποδηλωμένη ή εντελώς αδήλωτη και 
ανασφάλιστη εργασία, μειώνοντας, παράλληλα, τις δυνατότητες αύξησης του εργατικού 
δυναμικού και συρρίκνωσης της ανεργίας.  
7. Διαμόρφωση ΚΜ με βάση την εξέλιξη του ΑΕΠ. 
8. Ο ΚΜ πρέπει να προσδιορίζεται με βάση τον ΜΜ και να λαμβάνει υπόψη τις επιπτώσεις στις 
πολύ μικρές και μικρές επιχειρήσεις 

Παρατηρήσεις: ΚΜ= κατώτατος μισθός, ΜΜ= μέσος μισθός, ΔΜ= διάμεσος μισθός, ΔΤΚ= δείκτης τιμών καταναλωτή, ΑΕΠ= ακαθάριστο εγχώριο προϊόν, 
ΜΚΕ= μοναδιαίο κόστος εργασίας, ΔΧ= μεταβολή του μεγέθους Χ (όπου Χ: ΚΜ, ΜΜ, ΑΕΠ, ΔΤΚ, κτλ.). 
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3 Η τρέχουσα οικονομική κατάσταση 

Η διαδικασία διαμόρφωσης του ΚΜ πρέπει να λαμβάνει υπόψη παράγοντες που σχετίζονται 

με την κατάσταση της οικονομίας, το γεωπολιτικό περιβάλλον μέσα στο οποίο λειτουργεί και 

πιθανές μελλοντικές εξελίξεις, καθώς επίσης και τις εξελίξεις στην αγορά εργασίας, η οποία 

επηρεάζεται από την πορεία της οικονομίας. Αυτή η ενότητα αξιοποιεί επιλεγμένα μεγέθη 

για να παρουσιάσει την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας. Διερευνώνται ακόμη η 

απασχόληση και η ανεργία ως βασικές παράμετροι της αγοράς εργασίας, ενώ, τέλος, 

συζητούνται οι αβέβαιες προοπτικές και προκλήσεις του ευρωπαϊκού και διεθνούς 

οικονομικού περιβάλλοντος. 

 

3.1 Η κατάσταση της ελληνικής οικονομίας 

Το 2021 ήταν έτος ισχυρής ανάκαμψης, καθώς το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 8,3%, δηλαδή πολύ 

υψηλότερα από τον μέσο όρο της ΕΕ27 (+5,3%)9. Μοιραία ο πήχης ανέβηκε πολύ ψηλά, 

καθώς η οικονομία ανέκαμψε από την ισχυρή πτώση του 2020 λόγω της πανδημίας (άρα είχε 

χαμηλή βάση εκκίνησης), οπότε το 5,5% που προβλέπει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να κλείσει το 

2022 δεν πρέπει να θεωρείται χαμηλό10, ειδικά όταν η αύξηση του ΑΕΠ περιορίζεται στο 3,5% 

στην ΕΕ και στο 3,6% στην Ευρωζώνη11. Το κκΑΕΠ αυξήθηκε τα πρώτα τρία τρίμηνα του 2022, 

αν και ο ρυθμός αύξησης μετριάσθηκε απότομα στο τρίτο τρίμηνο12 (2022Q1: 10%, 2022Q2: 

8,2%, 2022Q3: 2,7%). Σε κάθε περίπτωση, παρέμεινε πάνω από το ρυθμό αύξησης του κκΑΕΠ 

στην ΕΕ27 και την Ευρωζώνη (ΚΕΠΕ, 2023).  

Παρά τα μέτρα στήριξης των εισοδημάτων το 2022 με στόχο την ανακούφιση των 

επιπτώσεων του πληθωρισμού που έτρεξε με ετήσιο ρυθμό 9,6% (9,3% ο εναρμονισμένος 

έναντι 9,2% σε ΕΕ και Ευρωζώνη), το δημοσιονομικό έλλειμμα φαίνεται να διαμορφώνεται 

μεταξύ 1,3% και 1,5%, σύμφωνα με πρόσφατες δηλώσεις13 του υπουργού οικονομικών. Σε 

συνδυασμό με την αναπτυξιακή επίδοση της ελληνικής οικονομίας ο λόγος δημοσίου 

χρέους14/ΑΕΠ περιορίστηκε στο 178,2% το 2022Q3 από 183,5% το 2022Q2 και 202,9% το 

 
9Ρυθμός μεταβολής πραγματικού ΑΕΠ: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en 
10 Βλέπε πιο πρόσφατες εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ελλάδα εδώ: 
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-
forecast-greece_en  
11 Βλέπε πιο πρόσφατες εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εδώ: 
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15725194/2-31012023-AP-EN.pdf/d6c60a83-
0dc6-04aa-774d-0fefc772ef68  
12 Εδώ https://www.nbg.gr/el/omilos/meletes-oikonomikes-analuseis/reports/aep-q3-2022 μπορεί 
κανείς να διαβάσει μια τεχνική ερμηνεία πίσω από τη μείωση του ρυθμού μεγέθυνσης. 
13 https://www.insider.gr/oikonomia/264584/staikoyras-kleinei-dimosionomiko-elleimma-sto-13-me-
15-toy-aep  
14 Το δημόσιο χρέος παρέμεινε το ίδιο στα €357 δισ. περίπου μεταξύ 2021Q3 και 2022Q3.  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15725194/2-31012023-AP-EN.pdf/d6c60a83-0dc6-04aa-774d-0fefc772ef68
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/15725194/2-31012023-AP-EN.pdf/d6c60a83-0dc6-04aa-774d-0fefc772ef68
https://www.nbg.gr/el/omilos/meletes-oikonomikes-analuseis/reports/aep-q3-2022
https://www.insider.gr/oikonomia/264584/staikoyras-kleinei-dimosionomiko-elleimma-sto-13-me-15-toy-aep
https://www.insider.gr/oikonomia/264584/staikoyras-kleinei-dimosionomiko-elleimma-sto-13-me-15-toy-aep
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2021Q3. Είναι προφανές ότι η χώρα συνεχίζει να έχει σχετικά υψηλό δημόσιο χρέος, αλλά 

βρίσκεται στη σωστή κατεύθυνση για τον περιορισμό του.  

Τούτων δοθέντων, το μεγαλύτερο πρόβλημα στη χώρα το 2022 ήταν ο υψηλός πληθωρισμός. 

Οι τιμές του φυσικού αερίου παρουσίασαν τη μεγαλύτερη αύξηση και ακολούθησαν οι τιμές 

των στερεών καυσίμων, οι μεταφορές, τα είδη άμεσης κατανάλωσης νοικοκυριού και τα 

τρόφιμα, ειδικά τα γαλακτοκομικά και τα έλαια, αλλά και η στέγαση. Η αύξηση των τιμών 

είχε ασύμμετρες επιπτώσεις στην αγοραστική δύναμη των καταναλωτών, καθώς αυτές ήταν 

μεγαλύτερες για τα νοικοκυριά που βρίσκονται στο κάτω μέρος της εισοδηματικής 

κατανομής. Αυτό διαπιστώνει πρόσφατη μελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής15 σε 8 από 17 

χώρες που μελετά, αλλά και μια μελέτη της ΕΚΤ16, η οποία εντοπίζει διαφορά στον 

πληθωρισμό μεταξύ χαμηλότερου και υψηλότερου δεκατημορίου ίση με 1,9 εκατοστιαίες 

μονάδες. Στην Ελλάδα το φαινόμενο εντοπίζεται και διερευνάται από το ΚΕΠΕ 

(Κανελλόπουλος, 2022), ενώ το ΙΝΕ ΓΣΕΕ17 υπολογίζει την απώλεια της αγοραστικής δύναμης 

των νοικοκυριών με εισόδημα έως €750 το μήνα σε 40%.  

Επιπλέον, πρόσφατη έρευνα του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ (υπό δημοσίευση) διαπιστώνει ότι λόγω της 

ανόδου των τιμών το 2022 το 63% των νοικοκυριών με ετήσιο εισόδημα ως €10.000 που 

προέρχεται κυρίως από μισθό, δηλώνει ότι ο μισθός δεν επαρκεί για όλο τον μήνα. Πρόκειται 

για αύξηση του ποσοστού κατά 13 εκατοστιαίες μονάδες συγκριτικά με το 2021. Επιπλέον, η 

Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών18 της ΕΛΣΤΑΤ διαπιστώνει ότι τα νοικοκυριά 

ξόδεψαν €3,3 δισ. περισσότερα μόνο για τη διατροφή τους το 2022. Πρέπει να επισημανθεί 

ότι ο πληθωρισμός δημιουργεί προβλήματα εκτός από τους καταναλωτές και στις 

επιχειρήσεις μέσω της αύξησης του κόστους παραγωγής και λειτουργίας, αλλά και μείωσης 

της ζήτησης για τα προϊόντα και τις υπηρεσίες τους (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2023).  

Η ονομαστική παραγωγικότητα ανά ώρα εργασίας ως ποσοστό της παραγωγικότητας στην 

ΕΕ27 μειώνεται σταθερά στην Ελλάδα από το 2006. Τα πιο πρόσφατα δεδομένα αφορούν το 

2021 και δείχνουν ότι η εργασία στη χώρα μας είναι πιο παραγωγική μόνο από την 

Βουλγαρία, καθώς στην Ελλάδα παράγεται ΑΕΠ ανά ώρα εργασίας αξίας ίσης με το 54% 

εκείνου που παράγεται στην ΕΕ27. Εξετάζοντας την εξέλιξη της πραγματικής 

παραγωγικότητας ανά ώρα εργασίας καταγράφεται μείωση το 2022Q1 (-7.8%) και 

 
15 Villani, D. and Vidal Lorda, G. (2022). Whom does inflation hurt most. European Commission, 
JRC129558: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129558  
16 Charalampakis, Ε., Fagandini, Β., Henkel, L, and Osbat, C. (2022). The impact of the recent rise in 
inflation on low-income households. ECB Economic Bulletin, Issue 7/2022: 
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202207_04~a89ec1a6fe.en.html   
17 Βλέπε ΙΝΕ ΓΣΕΕ (2022). Η κρίση κόστους ζωής στην Ελλάδα. Δελτίο Οικονομικών Εξελίξεων, Δ-13, 
Νοέμβριος 2022: https://www.inegsee.gr/wp-
content/uploads/2022/11/INE_GSEE_Deltio_Oikonomikon_Ejelikseon_2_11_2022.pdf  
18 https://www.naftemporiki.gr/finance/economy/1425674/sta-33-dis-to-kostos-plithorismoy-gia-ta-
noikokyria/  

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129558
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202207_04~a89ec1a6fe.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202207_04~a89ec1a6fe.en.html
https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2022/11/INE_GSEE_Deltio_Oikonomikon_Ejelikseon_2_11_2022.pdf
https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2022/11/INE_GSEE_Deltio_Oikonomikon_Ejelikseon_2_11_2022.pdf
https://www.naftemporiki.gr/finance/economy/1425674/sta-33-dis-to-kostos-plithorismoy-gia-ta-noikokyria/
https://www.naftemporiki.gr/finance/economy/1425674/sta-33-dis-to-kostos-plithorismoy-gia-ta-noikokyria/
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διαδοχικές αυξήσεις τα επόμενα δύο τρίμηνα (2022Q2: +2.5%, 2022Q3: +2.1%). Ακόμη και 

έτσι όμως, σε σύγκριση με το 2015 η παραγωγικότητα ανά ώρα εργασίας έχει αυξηθεί στην 

Ελλάδα πιο αργά από εκείνη στην ΕΕ27, καθώς η τιμή του δείκτη (2015=100) είναι 103,2 στην 

πρώτη και 107,7 στη δεύτερη. Τέλος, σύμφωνα με το ΚΕΠΕ (2023) η παραγωγικότητα της 

εργασίας (ΑΕΠ/απασχόληση) αυξήθηκε τους πρώτους εννέα μήνες του 2022 ανά εργαζόμενο 

(1%), αλλά μειώθηκε ανά ώρα εργασίας (-1,2%).  

Το μοναδιαίο κόστος εργασίας (ΜΚΕ), το οποίο συχνά χρησιμοποιείται ως δείκτης της 

ανταγωνιστικότητας κόστους μιας χώρας, παρουσίασε μείωση στην Ελλάδα τα πρώτα δύο 

τρίμηνα του 2022 και αύξηση το τρίτο τρίμηνο. Υπενθυμίζεται ότι αύξηση του ΜΚΕ 

ισοδυναμεί με απώλεια ανταγωνιστικότητας. Σε αντιδιαστολή, στην ΕΕ27 το ΜΚΕ αυξήθηκε 

και τα τρία τρίμηνα. Αντίστοιχα, η πραγματική συναλλαγματική ισοτιμία (ΠΣΙ) το τρίτο 

τρίμηνο του 2022 βρίσκεται αρκετά χαμηλότερα από τα προηγούμενα τρίμηνα και 

συγκεκριμένα είναι περίπου 6,8 μονάδες χαμηλότερη από το 2015, άρα η ελκυστικότητα των 

προϊόντων και υπηρεσιών της χώρας στο εξωτερικό έχει βελτιωθεί έκτοτε. Σημειώνεται ότι η 

βελτίωση αυτή καταγράφεται μόνο όταν η ΠΣΙ υπολογίζεται με βάση το ΜΚΕ και όχι με βάση 

τον ΔΤΚ, οπότε η βελτίωση έχει προέλθει από τη μείωση του ΜΚΕ. 

Η ανταγωνιστικότητα των αγαθών μιας χώρας δεν είναι μόνο συνάρτηση της τιμής τους, αλλά 

και άλλων παραμέτρων, όπως είναι η ποιότητα, η πρωτοτυπία, η αναγνωρισιμότητα, κ.ά. Ένα 

καλό μέτρο αξιολόγησης της ελκυστικότητας των αγαθών μιας χώρας, διότι δείχνει στην 

πράξη την προτίμηση προς τα εγχωρίως παραγόμενα αγαθά, είναι η εξέλιξη του εμπορικού 

ισοζυγίου, δηλαδή της διαφοράς εξαγωγές-εισαγωγές, αλλά σε σταθερές τιμές ώστε να 

αφαιρεθεί η επίδραση των αυξημένων τιμών στις αξίες. Στην Ελλάδα παραδοσιακά το 

εμπορικό ισοζύγιο είναι αρνητικό, διότι οι εισαγωγές είναι περισσότερες από τις εξαγωγές. 

Το ίδιο παρατηρείται και τους πρώτους εννέα μήνες του 2022, διότι η αύξηση των εισαγωγών 

ξεπέρασε εκείνη των εξαγωγών, οπότε το καθαρό αποτέλεσμα ήταν η διεύρυνση του 

εμπορικού ελλείμματος. Σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα προσωρινά στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ δε, 

οι εξαγωγές συνολικά αυξήθηκαν εντυπωσιακά το 2022 κατά 36,7%, όμως οι εισαγωγές 

αυξήθηκαν ακόμη περισσότερο κατά 42,2%, οπότε το έλλειμμα στο εμπορικό ισοζύγιο 

αυξήθηκε κατά 50,7%. Μια εύλογη ερμηνεία της παράλληλης αυτής αύξησης είναι ότι οι 

ελληνικές εξαγωγές εξαρτώνται από τις εισαγωγές πρώτων υλών και ενδιάμεσων προϊόντων.  

Σε επίπεδο κλάδων και επιχειρήσεων υπολογίζεται ότι ο κύκλος εργασιών των επιχειρήσεων 

τους πρώτους εννέα μήνες του 2022 αυξήθηκε κατά 2,18% (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, 2023). Σε αυτό, 

βεβαίως, πρέπει να λάβει υπόψη κανείς την αύξηση των τιμών και τη χαμηλή βάση 

εκκίνησης, δηλαδή το 2021, οπότε ήταν ακόμη εμφανείς οι επιπτώσεις της πανδημίας. 

Ακόμη, μία στις τέσσερις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις είχαν τον Ιούλιο του 2022 

μηδενικά ρευστά διαθέσιμα και πολλαπλές ληξιπρόθεσμες οφειλές, ενώ το κόστος ενέργειας 

αυξήθηκε κατά 76%, το κόστος καυσίμων κατά 57,8% και το κόστος προμήθειας πρώτων 

υλών και εμπορευμάτων κατά 43,5% χωρίς, ωστόσο, να μετακυλιστεί όλο το κόστος στους 
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καταναλωτές αυξάνοντας τις τιμές. Από την άλλη, αναδεικνύεται η βελτίωση του 

επιχειρηματικού κλίματος τα δύο τελευταία χρόνια, αλλά σημειώνεται ότι τα πιο πρόσφατα 

δεδομένα στο εμπόριο δείχνουν μείωση του όγκου πωλήσεων (ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ, 2023). Ωστόσο, 

οι επενδύσεις αυξήθηκαν το 2022, εν μέρει και εξαιτίας των πόρων που κατευθύνθηκαν στην 

ελληνική οικονομία από το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας και το ΕΣΠΑ. Παρόλα 

αυτά, όπως σημειώνει το ΙΟΒΕ (2023), το παραγωγικό κενό παραμένει στην ελληνική 

οικονομία, οπότε δεν υπάρχουν περιθώρια εφησυχασμού.  

Μια ακόμη σημαντική επισήμανση είναι η διαφοροποίηση των επιχειρήσεων ανάλογα με την 

ένταση των αναμενόμενων επιπτώσεων πιθανής μεταβολής του ΚΜ στο κόστος εργασίας 

λόγω του ύψους του δείκτη Kaitz (ΚΜ/ΜΜ). Σημασία έχει πρωτίστως το μέγεθος της 

επιχείρησης, όπως αυτό προσδιορίζεται από τον αριθμό των απασχολούμενων, καθώς 

μικρότερες επιχειρήσεις έχουν περισσότερους εργαζόμενους που αμείβονται με τον ΚΜ, 

αλλά και τον κλάδο δραστηριότητας, καθώς στον πρωτογενή τομέα και στις υπηρεσίες 

συναντώνται συχνότερα εργαζόμενοι με τον ΚΜ, εν μέρει λόγω της προτίμησης ευέλικτων 

συμβολαίων εργασίας. Εντός του κλάδου του εμπορίου εμφανίζονται διαφορές μεταξύ 

λιανικού εμπορίου, όπου το 31,3% αμείβεται με τον ΚΜ, και χονδρικού εμπορίου, όπου το 

20,6% αμείβεται με τον ΚΜ (ΙΝΕΜΥ-ΕΣΕΕ, 2023). Διαφορές υπάρχουν ακόμη και με γνώμονα 

την περιφέρεια δραστηριοποίησης των επιχειρήσεων, καθώς στην Αττική ο λόγος ΚΜ/ΔΜ 

διαμορφώνεται στο 60%, ενώ στις υπόλοιπες περιφέρειες κατά μέσο όρο στο 74% (Επιτροπή 

για τον Κατώτατο Μισθό, 2023). Επομένως, μια μεταβολή του ΚΜ αναμένεται να ασκήσει 

μεγαλύτερες πιέσεις στο κόστος εργασίας των επιχειρήσεων εκτός Αττικής. Όσον αφορά την 

ίδρυση νέων επιχειρήσεων, το σχετικό Δελτίο Τύπου της ΕΛΣΤΑΤ19 φανερώνει ότι οι νέες 

επιχειρήσεις μειώθηκαν το 2022 κατά 4%. Οι μεγαλύτερες μειώσεις στην ίδρυση νέων 

επιχειρήσεων καταγράφονται στον κλάδο Γεωργία, δασοκομία, αλιεία και στον κλάδο 

Παροχή Ηλεκτρικού Ρεύματος, Φυσικού Αερίου, Ατμού και Κλιματισμού. Αντίστοιχα, οι 

μεγαλύτερες αυξήσεις καταγράφονται στον κλάδο Μεταφορά και Αποθήκευση και 

Δραστηριότητες Υπηρεσιών Παροχής Καταλύματος και Δραστηριότητες Εστίασης.  

Συνοψίζοντας τα ευρήματα, η ευνοϊκή οικονομική συγκυρία, ακόμη και η έξαρση του 

πληθωρισμού, δίνουν επιχειρήματα υπέρ της αύξησης του ΚΜ. Ωστόσο, η αύξηση πρέπει να 

είναι συγκρατημένη για δύο λόγους. Πρώτο, ώστε να μην επιδεινωθεί υπέρμετρα η 

ανταγωνιστικότητα κόστους της ελληνικής οικονομίας από μια μεγάλη αύξηση του κόστους 

εργασίας επιφέροντας μεσοπρόθεσμα πλήγμα στην οικονομία γενικά και στις μικρές, πολύ 

μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις ειδικά, οι οποίες απασχολούν την πλειονότητα των 

μισθωτών. Μια υπέρμετρη αύξηση του ΚΜ κινδυνεύει να οδηγήσει στο κλείσιμο επιχειρήσεις 

που βρίσκονται στο όριο των αντοχών τους μετά από δύο χρόνια πανδημίας και τον 

 
19 ΕΛΣΤΑΤ (2023), Δημογραφία Επιχειρήσεων, Εγγραφές νέων επιχειρήσεων και πτωχεύσεις 
επιχειρήσεων, Δ’ Τρίμηνο 2022, Ετήσια Στοιχεία 2022. Δελτίο Τύπου 24 Φεβρουαρίου 2023. Βλέπε 
https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SBR05/-  

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SBR05/-
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τελευταίο χρόνο υπό την πίεση της ταχείας αύξησης των τιμών ενέργειας. Δεύτερο, για να 

μην δοθεί η εσφαλμένη εντύπωση ότι η διαχείριση των πληθωριστικών πιέσεων μπορεί να 

γίνει αυξάνοντας απλώς τις τιμές και μετακυλώντας το κόστος στους καταναλωτές. Σε αυτό 

θα βοηθήσει η βελτίωση της αποτελεσματικότητας των ελεγκτικών μηχανισμών, ώστε να 

ενισχυθεί ο ανταγωνισμός στις αγορές και κάθε αδικαιολόγητη αύξηση των τιμών να 

προκαλεί απώλεια μεριδίων αγοράς ή τουλάχιστον πρόστιμο.  

 

3.2 Η αγορά εργασίας 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού της ΕΛΣΤΑΤ, το ποσοστό ανεργίας 

ακολουθεί πτωτική πορεία τα τελευταία χρόνια, ακόμη και κατά τη διάρκεια της πανδημίας, 

με αποτέλεσμα τον Δεκέμβριο του 2022 το εποχικά διορθωμένο ποσοστό να διαμορφωθεί 

στο 11,6%, περίπου 1,3 εκατοστιαίες μονάδες χαμηλότερα από το αντίστοιχο τον Δεκέμβριο 

του 202120. Ωστόσο, συνεχίζουν να υπάρχουν σημαντικές αποκλίσεις, οι οποίες αφορούν τις 

ομάδες που είναι πιο πιθανό να αμείβονται με τον ΚΜ (ΚΕΠΕ, 2023), όπως είναι οι γυναίκες 

με ποσοστό ανεργίας 15,6% τον Δεκέμβριο του 2022 (έναντι 8,3% των ανδρών) και οι νέοι 

15-24 ετών με ποσοστό ανεργίας 28,9% (έναντι 10,7% των ατόμων 25-74).  

Σε αντίθεση με τον αριθμό των ανέργων, ο αριθμός των απασχολούμενων αυξήθηκε 

σημαντικά το 2022. Συγκεκριμένα, τον Δεκέμβριο του 2022 οι απασχολούμενοι 15-74 ετών 

ανήλθαν σε 4.150.724 άτομα σημειώνοντας αύξηση κατά 78.907 άτομα σε σχέση με τον 

αντίστοιχο μήνα του 2021 (+1,9%) και κατά 31.290 άτομα σε σχέση με τον Νοέμβριο του 2022 

(+0,8%). Στο Διάγραμμα 1 παρουσιάζεται ο ετήσιος ρυθμός μεταβολής των απασχολούμενων 

κατά μήνα. Από το 2014, οπότε ξεκίνησε δειλά η ανάκαμψη της απασχόλησης ως και το τέλος 

του 2019, ο μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής ήταν 1,8%. Εξαιρώντας το 2020, λόγω της 

ασυνήθιστης διακύμανσης της απασχόλησης στη διάρκεια της πανδημίας, παρατηρεί κανείς 

ότι από τις αρχές του 2021 ως τον Δεκέμβριο του 2022 ο μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής 

άγγιξε το 5,8%, δηλαδή ήταν περίπου τριπλάσιος της προηγούμενης περιόδου. Επιπλέον, ενώ 

την περίοδο 2014-2019 η μέγιστη ετήσια αύξηση της απασχόλησης ήταν 4,8%, την περίοδο 

2021-2022 το αντίστοιχο μέγεθος ήταν 17,1%. Εξετάζοντας το διάγραμμα, εύλογα θα 

συμπέραινε κανείς ότι η αποκλιμάκωση των ρυθμών αύξησης της απασχόλησης που ξεκίνησε 

τον Απρίλιο του 2022 επανέφερε την απασχόληση στο μονοπάτι εξέλιξης που βρισκόταν πριν 

την πανδημία. Την άποψη αυτή ενισχύει το γεγονός ότι ο μέσος ρυθμός ετήσιας αύξησης της 

απασχόλησης τους τελευταίους έξι μήνες του 2022 είναι ακριβώς ίδιος με τον αντίστοιχο του 

2019.  

 

 
20 Βλέπε Δελτίο Τύπου της ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού: Δεκέμβριος 2022, με ημερομηνία 1 
Φεβρουαρίου 2023 εδώ: https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO02/-  

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SJO02/-
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Διάγραμμα 1 Ετήσιος ρυθμός μεταβολής των απασχολούμενων κατά μήνα (%) 

 

Πηγή: Έρευνες Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

 

Οι μισθωτοί αποτελούν την πλειονότητα των απασχολούμενων και το τρίτο τρίμηνο του 2022 

(2022Q3) ξεπερνώντας οριακά το 70% του συνόλου. Οποιαδήποτε μεταβολή στον ΚΜ 

επηρεάζει άμεσα τους μισθωτούς, ειδικά αυτούς που αμείβονται με τον ΚΜ ή με αποδοχές 

κοντά στον ΚΜ, είτε σε όρους αποδοχών, είτε σε όρους απασχόλησης. Εξετάζοντας 

προσεκτικά τα δεδομένα του ΕΡΓΑΝΗ για τη μισθωτή εργασία (δημόσιος και ιδιωτικός 

τομέας) επιβεβαιώνεται ότι το 2022 δημιουργήθηκαν λιγότερες νέες θέσεις μισθωτής 

απασχόλησης (72,8 χιλ.) έναντι των προηγούμενων ετών, τουλάχιστον από το 2013 οπότε 

καταγράφηκε το πρώτο θετικό ισοζύγιο μετά την αρχή της οικονομικής κρίσης. Αυτό δείχνει 

κόπωση στην αγορά εργασίας, η οποία ενδεχομένως να μπορεί να αιτιολογηθεί σε ένα 

βαθμό ως απόρροια της οικονομικής αβεβαιότητας που επικρατεί τους τελευταίους μήνες. 

Ο αριθμός των μισθωτών στον ιδιωτικό τομέα της οικονομίας21 αυξήθηκε το εννεάμηνο του 

2022 σε ετήσια βάση. Η αύξηση του τρίτου τριμήνου, η οποία φαίνεται μικρή (+5%), 

πρόσθεσε περισσότερους από 95 χιλ. νέους απασχολούμενους στην αγορά σε σύγκριση με 

το 2021Q3. Επιπλέον, αν συγκρίνει κανείς τον αριθμό των μισθωτών το 2022 με το 2019 είναι 

σαφές ότι η μισθωτή απασχόληση έχει ανακάμψει πλήρως το 2022. Ωστόσο, εντοπίζονται 

διαφοροποιήσεις μεταξύ κλάδων. Το τρίτο τρίμηνο του 2022, σε έξι από τους δεκατέσσερις 

κλάδους που απασχολούν περισσότερους από 29 χιλ. μισθωτούς, ο αριθμός των μισθωτών 

στον ιδιωτικό τομέα είναι μικρότερος από το αντίστοιχο τρίμηνο του 2019 (ΚΕΠΕ, 2023). Σε 

αντιδιαστολή, μεγάλες αυξήσεις καταγράφηκαν στον κλάδο Επαγγελματικές, επιστημονικές 

και τεχνικές δραστηριότητες (47,9%) και στον κλάδο Τέχνες, διασκέδαση και ψυχαγωγία 

 
21 Η ανάλυση στηρίζεται στα πρωτογενή δεδομένα της ΕΛΣΤΑΤ, όπου γίνεται διάκριση μεταξύ 
μισθωτών του δημόσιο και του ιδιωτικού τομέα.  
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(42,6%). Αντίστοιχα, το τελευταίο έτος (2021Q3-2022Q3) μόλις τρεις κλάδοι εμφανίζουν 

μείωση των απασχολούμενων μισθωτών. Τέλος, οι κλάδοι που δημιούργησαν τις 

περισσότερες νέες θέσεις εργασίας είναι το Χονδρικό και λιανικό εμπόριο, επισκευή 

μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτοσικλετών και ο κλάδος Ενημέρωση και επικοινωνία (24,9% 

και 12,9% του συνόλου των νέων θέσεων μισθωτής απασχόλησης τον τελευταίο χρόνο 

αντίστοιχα).  

Συνοψίζοντας, η αγορά εργασίας κινήθηκε προς υψηλότερα επίπεδα απασχόλησης και 

χαμηλότερα επίπεδα ανεργίας το 2022. Το μερίδιο των μισθωτών έχει σκαρφαλώσει σε 

πρωτόγνωρα επίπεδα για τα ελληνικά δεδομένα, όμως ο ρυθμός αύξησης του αριθμού των 

μισθωτών δείχνει σημεία κάμψης, τόσο στο σύνολο όσο και στον ιδιωτικό τομέα, παρότι 

παραμένει θετικός. Διαφορές καταγράφονται ανά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας. Η 

μείωση της μερικής απασχόλησης σε συνδυασμό με την αύξηση των ωρών απασχόλησης 

στον ιδιωτικό τομέα συνάδουν πλήρως με τη βελτίωση της εικόνας της αγοράς εργασίας.  

 

3.3 Αναμενόμενες εξελίξεις και πιθανές επιπτώσεις στην ελληνική οικονομία  

Παρά την ομαλοποίηση της εφοδιαστικής αλυσίδας που αναμένεται να ολοκληρωθεί τους 

επόμενους μήνες, την ύφεση της πανδημίας και κυρίως την αναθεώρηση της πολιτικής 

μηδενικής ανοχής στον κορονοϊό στην Κίνα, που επέτρεψε την απρόσκοπτη συνέχιση της 

παραγωγικής διαδικασίας στις αμέτρητες επιχειρήσεις της, η πορεία μεγέθυνσης της 

ελληνικής οικονομίας κινδυνεύει από μια σειρά διεθνών και ευρωπαϊκών παραγόντων 

αστάθειας, οι οποίοι εντοπίζονται από τους ερευνητικούς φορείς και τους κοινωνικούς 

εταίρους που συμμετέχουν στη διαδικασία διαβούλευσης για τον ΚΜ.  

Η άνοδος των διεθνών τιμών του φυσικού αερίου έχει ομαλοποιηθεί και εναλλακτικές πηγές 

προμήθειας ενέργειας έχουν εξασφαλιστεί με κυριότερη το υγροποιημένο αέριο πετρελαίου 

που εισάγεται από τις ΗΠΑ, αλλά και φυσικό αέριο από χώρες εκτός Ρωσίας. Ωστόσο, ο 

πληθωρισμός δεν αναμένεται να επιστρέψει στα προ της ενεργειακής κρίσης επίπεδα μέσα 

στο 2023 πλήττοντας νοικοκυριά και επιχειρήσεις, μεταξύ άλλων και μέσω των αυξημένων 

επιτοκίων που διογκώνουν το κόστος υφιστάμενου και νέου δανεισμού. Επομένως, η 

αγοραστική δύναμη των νοικοκυριών στην Ευρώπη και την Ελλάδα αναμένεται να υποστεί 

νέες απώλειες τους μήνες που ακολουθούν, παρά τα κυβερνητικά μέτρα στήριξης που 

συνεχίζονται και αναμένεται να τις μετριάσουν, μεταξύ των οποίων και η αύξηση του ΚΜ. Η 

συνέχιση του πολέμου στην Ουκρανία δημιουργεί ανασφάλεια και αβεβαιότητα για τις 

μελλοντικές εξελίξεις, οι οποίες μπορεί να φτάσουν ακόμη και σε μετάδοση των εστιών 

πολέμου σε γειτονικές χώρες. Οι αρνητικές επιπτώσεις της γεωπολιτικής αστάθειας στο 

επενδυτικό κλίμα είναι ένα ακόμη στοιχείο που δεν πρέπει να αγνοηθεί.  

Από την άλλη μεριά, δεν αποκλείεται οι παραπάνω αρνητικές επιπτώσεις να 

αντισταθμιστούν από θετικές εξελίξεις μέσα στο 2023. Τέτοιες μπορεί να έρθουν από την 
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αποτελεσματικότερη απορρόφηση των ευρωπαϊκών πόρων από το Ταμείο Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας (RRF), αλλά και το ΕΣΠΑ. Απαραίτητη προϋπόθεση επιτυχίας είναι η 

κατεύθυνση των πόρων αυτών αξιοκρατικά και με διαφάνεια προς επενδύσεις που 

στοχεύουν στην ενδυνάμωση της παραγωγικής δομής της χώρας μέσω της υιοθέτησης νέων 

τεχνολογιών και καινοτόμων ιδεών, στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας και στη 

δημιουργία βιώσιμων θέσεων εργασίας υψηλής παραγωγικότητας. Επιπλέον, φαίνεται ότι η 

πορεία της τουριστικής κίνησης τους πρώτους μήνες του έτους είναι σε πολύ καλά επίπεδα 

και αυτό αναμένεται να συνεχιστεί δίνοντας ώθησε στην ελληνική οικονομία και αγορά 

εργασίας (ΙΝΣΕΤΕ, 2023), παρά τα κενά θέσεων εργασίας που συνεχίζονται και φέτος.  

Ο ακριβή χρόνος ομαλοποίησης της οικονομικής συγκυρίας, που ταυτίζεται σε μεγάλο βαθμό 

με την επιστροφή του πληθωρισμού σε επίπεδα κάτω του 2%, δεν μπορεί να προβλεφθεί 

σήμερα με ασφάλεια, καθώς εξαρτάται από γεγονότα τα οποία ελάχιστα μπορεί να 

επηρεάσει η Ελλάδα. Κατά τη διαδικασία διαμόρφωσης του ΚΜ, όμως, δεν πρέπει να 

αγνοηθούν οι επιπτώσεις που μπορεί να έχει το εξωτερικό περιβάλλον στο εσωτερικό της 

χώρας, τόσο στον πληθωρισμό, όσο και στον ρυθμό μεγέθυνσης του ΑΕΠ, όπως άλλωστε 

απέδειξαν οι εξελίξεις το 2022, και είναι ξεκάθαρο στον οποιονδήποτε λάβει υπόψη του την 

εξάρτηση των τουριστικών ροών από την οικονομική κατάσταση των εταίρων μας στην ΕΕ.  

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω έχει ενδιαφέρον να εξετάσει κανείς τις οικονομικές 

προβλέψεις για το 2023, όπως παρουσιάζονται από έγκυρους διεθνείς και εθνικούς 

οργανισμούς. Με βάση την πιο πρόσφατη έρευνα της ΕΚΤ22 σε επαγγελματίες του είδους για 

τις εξελίξεις σε βασικά οικονομικά μεγέθη στην Ευρωζώνη εκτιμάται πληθωρισμός 5,9% το 

2023 και 2,7% το 2024 με αναμενόμενες αυξήσεις στο κόστος ενέργειας, τροφίμων, αλκοόλ 

και καπνού να οδηγούν τα αποτελέσματα. Η βελτίωση της πορείας του ΑΕΠ στην Ευρωζώνη 

το δεύτερο τρίμηνο του 2022 οδήγησε σε μικρή αναθεώρηση των εκτιμήσεων προς τα πάνω. 

Συγκεκριμένα, η αναμενόμενη αύξηση του ΑΕΠ εκτιμάται σε 0,2% το 2023 και 1,4% το 2024. 

Οι εκτιμήσεις για την ανεργία βελτιώθηκαν οριακά, καθώς αναμένεται ποσοστό ανεργίας 7% 

το 2023 και 6,9% το 2024 στην Ευρωζώνη.  

Όσον αφορά στην Ελλάδα, οι εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής23 για τα οικονομικά 

μεγέθη τοποθετούν τον ρυθμό μεγέθυνσης του ΑΕΠ στο 1,2% και τον πληθωρισμό στο 4,5% 

για το 2023, αλλά μνημονεύουν την επιμονή που αναμένεται να επιδείξει ο ρυθμός αύξησης 

των τιμών των τροφίμων, λόγω της αργής μετάδοσης των υψηλότερων τιμών ενέργειας στην 

παραγωγή τους. Αυτό είναι σημαντικό, διότι οι αυξήσεις στις τιμές των τροφίμων αναμένεται 

να πλήξουν δυσανάλογα τους χαμηλόμισθους, όπως αυτοί που αμείβονται με τον ΚΜ, και τα 

ευάλωτα νοικοκυριά. Πάντως, ο μεγαλύτερος κίνδυνος στο ΑΕΠ εντοπίζεται στις 

γεωπολιτικές εξελίξεις και ειδικά στις πιθανές δυσμενείς επιπτώσεις στις τουριστικές ροές, 

 
22 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr230203~db79d102a5.en.html  
23 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-
forecast-greece_en  

https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr230203~db79d102a5.en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/greece/economic-forecast-greece_en


 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  37 

καθώς η παγκόσμια οικονομία οδεύει προς σημαντική επιβράδυνση το 2023. Οι χώρες που 

είναι οι μεγαλύτερες αγορές προορισμού των ελληνικών εξαγωγών (Γερμανία, Γαλλία, 

Ιταλία) θα έχουν σχεδόν μηδενικό ή και αρνητικό ρυθμό ανάπτυξης το 2023 (ΤτΕ, 2023). 

Το ΔΝΤ24 αντίστοιχα εκτιμά αύξηση του ΑΕΠ κατά 1,8% το 2023 και πληθωρισμό στο 3,2%. 

Ελαφρώς πιο συγκρατημένες είναι οι προβλέψεις της ΤτΕ25 για το 2023 (ΤτΕ, 2022), όπως 

διατυπώνονται στην ενδιάμεση έκθεση νομισματικής πολιτικής του 2022, καθώς 

προβλέπεται αύξηση του ΑΕΠ κατά 1,5%, με αύξηση της ιδιωτικής και μείωση της δημόσιας 

κατανάλωσης, σχεδόν 10% αύξηση των επενδύσεων, τον εναρμονισμένο δείκτη τιμών 

καταναλωτή να αυξάνεται 5,8%, την απασχόληση να αυξάνεται βραδύτερα με 1,5%, ανεργία 

στο 11,5% και το έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών να διευρύνεται στο 6,3% 

του ΑΕΠ.  

Οι τελευταίες εκτιμήσεις του ΟΟΣΑ26 για το 2023 είναι ευνοϊκές στην πλειονότητά τους και 

προβλέπουν αύξηση του ΑΕΠ κατά 1,59%, μείωση του πληθωρισμού στο 4,29% (headline), 

μείωση του λόγου δημοσίου χρέους/ΑΕΠ στο 170,65%, μείωση του δημοσίου ελλείμματος 

στο -2,47% του ΑΕΠ, διεύρυνση του εμπορικού ελλείμματος στο -5,84% του ΑΕΠ, σταθερή 

παραγωγικότητα της εργασίας, επιβράδυνση της αύξησης της απασχόλησης στο 1,38% και 

μείωση της ανεργίας στο 11,83%.  

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι οι προσπάθειες διαχείρισης της οικονομίας το 2023 πρέπει 

να εστιαστούν στη μείωση του πληθωρισμού, στη συγκράτηση του εμπορικού ισοζυγίου και 

στην αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, καθώς είναι η μόνη βιώσιμη επιλογή για τη 

βελτίωση των μισθών χωρίς χειροτέρευση της ανταγωνιστικότητας κόστους. Σε αυτό το 

πλαίσιο η αύξηση του ΚΜ να είναι συμβατή με αυτούς τους στόχους, υπηρετώντας 

ταυτόχρονα τη στήριξη των εισοδημάτων σημαντικού αριθμού εργαζομένων και νοικοκυριών 

και ενισχύοντας τις επιπτώσεις της μείωσης της ζήτησης για τις επιχειρήσεις, ιδίως τις μικρές.  

 

  

 
24 https://www.imf.org/en/Countries/GRC  
25 https://www.bankofgreece.gr/ekdoseis-ereyna/ekdoseis/ekthesh-nomismatikhs-politikhs  
26 OECD (2023), "OECD Economic Outlook No 112 (Edition 2022/2)", OECD Economic Outlook: 
Statistics and Projections (database), https://doi.org/10.1787/954d1179-en (accessed on 25 February 
2023). 

https://www.imf.org/en/Countries/GRC
https://www.bankofgreece.gr/ekdoseis-ereyna/ekdoseis/ekthesh-nomismatikhs-politikhs
https://doi.org/10.1787/954d1179-en
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4 Παράγοντες που λαμβάνονται υπόψη στον καθορισμό 

του κατώτατου μισθού 

Στην Ελλάδα ένα σημαντικό μέρος των μισθωτών πλήρους απασχόλησης αμείβεται με τον 

κατώτατο μισθό. Επίσης για αρκετούς απασχολούμενους μερικής απασχόλησης ο κατώτατος 

μισθός αποτελεί σημείο αναφοράς των μισθών τους. Ως εκ τούτου η απόφαση για 

αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού αναμένεται να επηρεάσει άμεσα όσους εργάζονται 

και αμείβονται με αυτόν. 

Επιπροσθέτως, η αναπροσαρμογή του κατώτατου μισθού θα έχει και έμμεσες επιδράσεις οι 

οποίες θα οδηγήσουν σε ευρύτερη διάχυση. Ειδικότερα, οι αυξήσεις στον κατώτατο μισθό 

πέρα από την άμεση οικονομική επίδραση σε όσους αμείβονται με αυτόν, θα αυξήσουν και 

τον μισθό σε απασχολούμενους που αμείβονται λίγο υψηλότερα από τον κατώτατο μισθό, 

αλλά εντός του ποσοστού αύξησης του κατώτατου μισθού. Επιπλέον, η αύξηση του 

κατώτατου μισθού συνήθως αποτελεί έναυσμα για αυξήσεις μισθών και άλλων εργαζομένων 

που αμείβονται υψηλότερα από τον νέο κατώτατο (spillover effect), είτε λόγω 

αποκατάστασης της προηγούμενης διάρθρωσης των αμοιβών είτε λόγω συνδικαλιστικής 

δράσης. Συνεπώς, αύξηση του κατώτατου μισθού οδηγεί σε μια αυξητική επίδραση στο μέσο 

μισθό. Εξάλλου, ο κατώτατος μισθός μέσω της επίδρασής του στον μέσο μισθό αυξάνει το 

κόστος εργασίας ανά μονάδα παραγόμενου προϊόντος και άρα χειροτερεύει τη διεθνή 

ανταγωνιστικότητα κόστους εργασίας της χώρας. Εφόσον οι αυξήσεις στον κατώτατο μισθό 

είναι σημαντικές μπορούν να οδηγήσουν και σε απώλεια θέσεων εργασίας ή/και σε 

επιβράδυνση των προσλήψεων, ειδικά των νέων και των ατόμων με χαμηλές δεξιότητες στις 

λεγόμενες οριακές επιχειρήσεις. 

Συνεπώς, η απόφαση για μεταβολή του κατώτατου μισθού δεν είναι μια μονοδιάστατη 

διαδικασία και θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη της τα ακόλουθα κριτήρια: 

• Κριτήριο 1ο: Οικονομικοί παράγοντες, όπως επίδραση στην απασχόληση, την 

ανταγωνιστικότητα, σχέση με παραγωγικότητα, κτλ. 

• Κριτήριο 2ο: Το σχετικό μέγεθος των μισθών. 

• Κριτήριο 3ο: Το σχετικό κόστος διαβίωσης και η εξέλιξή του. 

• Κριτήριο 4ο: Δημοσιονομική επίδραση και επιπτώσεις στην κοινωνική ασφάλιση. 

Όσον αφορά το κριτήριο 1 θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η επίδραση που έχει ο 

κατώτατος μισθός σε βασικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας. Πιο συγκεκριμένα, ο 

κατώτατος μισθός επηρεάζει τους μέσους μισθούς και μάλιστα η επίδραση αυτή είναι 

διαφορετική ανάλογα τον κλάδο και το μέγεθος της επιχείρησης. Με τη σειρά τους οι μέσοι 

μισθοί συνδέονται με το μοναδιαίο κόστος εργασίας και, κατά συνέπεια, με τη διεθνή 

ανταγωνιστικότητα της χώρας. Γίνεται, λοιπόν, αντιληπτό ότι αν οι κύριοι εμπορικοί εταίροι 

της Ελλάδας δεν αυξάνουν ή αυξάνουν λιγότερο το κόστος εργασίας, το εγχώριο κόστος 
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εργασίας δεν μπορεί να αποκλίνει σημαντικά και για μεγάλο χρονικό διάστημα. Επίσης , οι 

μέσοι μισθοί επηρεάζουν και τη συνολική απασχόληση, όσον αφορά το μέγεθός της (αριθμός 

απασχολούμενων), αλλά και την ένταση της απασχόλησης (ώρες εργασίας και άρα μίγμα 

μερικής και πλήρους απασχόλησης), καθώς και την εξέλιξή της (αριθμός προσλήψεων και 

απολύσεων).27 Επιπλέον, βασικά μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας θα 

πρέπει να συνεξεταστούν, καθώς η διαχρονική τους εξέλιξη σε κάποιο βαθμό οριοθετεί τα 

ανεκτά όρια μισθολογικών αυξήσεων. Για παράδειγμα, μισθολογικές αυξήσεις μεγαλύτερες 

από αντίστοιχες μεταβολές στην παραγωγικότητα εργασίας δεν μπορούν για μεγάλο χρονικό 

διάστημα να είναι βιώσιμες. Εφόσον η αύξηση στο ΑΕΠ προέρχεται από βελτίωση στην 

παραγωγικότητα, και όχι αποκλειστικά από αύξηση στην απασχόληση, τα περιθώρια 

αύξησης των (κατώτατων) μισθών διευρύνονται. 

Αναφορικά με το 2ο κριτήριο, το σχετικό μέγεθος του μισθού, είναι σημαντικό να λαμβάνεται 

υπόψη το ύψος του μέσου μισθού της οικονομίας, καθώς και πώς αυτό διαφοροποιείται 

κατά κλάδο απασχόλησης, μέγεθος επιχείρησης και φύλο. Αν ο κατώτατος μισθός υστερεί 

δραματικά από τον μέσο ή τον διάμεσο μισθό υπάρχουν περιθώρια αύξησής του. Αντίθετα, 

εάν ο μέσος και ο κατώτατος μισθός βρίσκονται σχετικά κοντά, σημαίνει ότι οι επιχειρήσεις 

θα δυσκολευτούν να ανταπεξέλθουν σε μια ενδεχόμενη αύξηση του κατώτατου μισθού. 

Επειδή τα περιθώρια αντίδρασης όλων των κλάδων δεν είναι ίδια είναι σημαντικό αυτό να 

συνυπολογίζεται. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για την ελληνική οικονομία, καθώς η 

πλειονότητα των εργοδοτών αφορά μικρές επιχειρήσεις που απασχολούν μέχρι 10 

εργαζόμενους. 

Πέρα από τα αμιγώς οικονομικά κριτήρια είναι εξίσου σημαντικό όσον αφορά τη 

διαμόρφωση του κατώτατου μισθού, σύμφωνα με το κριτήριο 3, να εξετάζεται το κόστος 

διαβίωσης και η εξέλιξή του, καθώς το εισόδημα από μισθωτή εργασία για αρκετά 

νοικοκυριά αποτελεί τη μοναδική πηγή εισοδήματος. Πιο συγκεκριμένα, είναι σημαντικό να 

διαμορφώνεται μία ξεκάθαρη εικόνα για την οικονομική κατάσταση όσων αμείβονται με τον 

κατώτατο μισθό, καθώς και για το πώς εξελίσσεται το κόστος διαβίωσής τους. Στο βαθμό που 

οι μισθοί είναι πολύ χαμηλοί και δεν συνάδουν με το κόστος διαβίωσης ή υπάρχει 

διευρυνόμενη υστέρηση των κατώτατων μισθών έναντι του κόστους διαβίωσης θα ενταθούν 

τα φαινόμενα μετανάστευσης με σημαντικές μακροχρόνιες συνέπειες και για το ασφαλιστικό 

της χώρας μας. Εξάλλου, είναι σημαντικό να στηριχθεί και η κατανάλωση. Επιπλέον, στο 

βαθμό που αυξήσεις του κατώτατου μισθού δεν οδηγούν σε απώλεια θέσεων εργασίας, 

επέρχεται και μείωση της μισθολογικής ανισότητας. 

 
27 Η επίδραση του κατώτατου μισθού στην ανεργία πέρα από την αύξηση των ανέργων λόγω πιθανών 
απολύσεων, προέρχεται και από το γεγονός ότι ένας υψηλός κατώτατος μισθός δυσχεραίνει τις 
προσλήψεις. Επίσης, αν ο κατώτατος μισθός είναι υψηλός, μπορεί να προσελκύσει άτομα στην αγορά 
εργασίας που δεν ήταν διατεθειμένα να συμμετέχουν αυξάνοντας το απόθεμα των ανέργων λόγω 
αυξημένης συμμετοχής. 
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Τέλος, μία αύξηση του κατώτατου μισθού που δεν θα προκαλέσει απολύσεις ή σημαντική 

μείωση στις ώρες εργασίας θα αυξήσει τα δημόσια έσοδα με τη μορφή υψηλότερων 

ασφαλιστικών εισφορών προς τον ΕΦΚΑ και με την πληρωμή φόρων, κυρίως έμμεσων, ως 

αποτέλεσμα της αυξημένης κατανάλωσης (κριτήριο 4). Μάλιστα με βάση την ισχύουσα 

φορολογική νομοθεσία παραπέρα αυξήσεις του κατώτατου μισθού θα αυξήσουν και τα 

έσοδα του κράτους από τη φορολογία εισοδήματος. Από την άλλη πλευρά, μία σειρά από 

επιδόματα συνδέονται με τον κατώτατο μισθό, και συνεπώς η επιπλέον επιβάρυνση που θα 

δημιουργήσει η αύξησή του θα πρέπει να συνυπολογίζεται. Τέλος, παραπέρα αύξηση του 

κατώτατου μισθού ενδεχομένως να οδηγήσει σε μισθολογικές διεκδικήσεις και στο Δημόσιο, 

καθώς πλέον ο εισαγωγικός μισθός του ενιαίου μισθολογίου θα καταστεί χαμηλότερος από 

τον κατώτατο μισθό του ιδιωτικού τομέα. 

Τα προαναφερθέντα κριτήρια αποτελούν τη βάση πάνω στην οποία είναι σκόπιμο να 

διαμορφώνεται η απόφαση για μεταβολή του κατώτατου μισθού. Η σχετική βαρύτητα του 

κάθε κριτηρίου ή ακόμα και κάποιου παράγοντα εντός κάθε κριτηρίου είναι περισσότερο 

πολιτική απόφαση παρά τεχνοκρατική. Επίσης, είναι σκόπιμο να λαμβάνονται υπόψη και 

συμπληρωματικές πολιτικές που σχεδιάζονται. Αν, για παράδειγμα, υπάρχουν πολιτικές για 

την αντιμετώπιση των συνεπειών του πληθωρισμού, τότε το κριτήριο 3 ίσως έχει μικρότερη 

βαρύτητα στην τελική απόφαση. 

Μολαταύτα, η ακριβής αξιολόγηση με βάση τα παραπάνω τέσσερα κριτήρια θα πρέπει να 

βασίζεται σε αξιόπιστα στοιχεία και όπου είναι δυνατόν να μην περιορίζεται σε απλή 

περιγραφική ανάλυση. Οι πηγές που χρησιμοποιούνται περιλαμβάνουν εθνικολογιστικά 

στοιχεία (ΕΛΣΤΑΤ και Eurostat), δεδομένα από δειγματοληπτικές έρευνες της ΕΛΣΤΑΤ, αλλά 

και στοιχεία από βάσεις δεδομένων που αφορούν το σύνολο των εργαζομένων (ΕΦΚΑ, Π/Σ 

Εργάνη). Επιπλέον, μπορούν να αξιοποιηθούν συμπληρωματικά και ποιοτικά στοιχεία από 

αξιόπιστες έρευνες πεδίου. 

Στη συνέχεια παρουσιάζεται η σχέση του κατώτατου μισθού με ορισμένα από τα βασικά 

μεγέθη τα οποία αναμένεται να επηρεάσει. Όπου είναι δυνατόν, πέρα από την περιγραφή 

της μεταξύ τους σχέσης αξιοποιώντας δεδομένα από τις παραπάνω πηγές, έχει γίνει και 

ποσοτική ανάλυση προκειμένου να προσδιοριστούν ενδεχόμενες επιπτώσεις από μία 

αύξηση του κατώτατου μισθού. 

 

4.1 Κατώτατος μισθός και μέσοι μισθοί 

Είναι ευρέως αποδεκτό ότι η σχέση μεταξύ κατώτατου και μέσου μισθού είναι θετική και 

εξαρτάται από τον αριθμό των εργαζομένων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, καθώς 

και από το βαθμό της διάχυσης του κατώτατου σε υψηλότερους μισθούς. 
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Αναφορικά με τον αριθμό των απασχολούμενων που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό, 

αυτός, με βάση τα στοιχεία από το Π/Σ Εργάνη, ήταν 353χιλ το 2016 και αυξανόταν συνεχώς 

μέχρι το 2021, οπότε έφτασε τις 646χιλ, ενώ το 2022 κατέγραψε μια μικρή μείωση σε 585χιλ. 

Προκύπτει, λοιπόν, ότι το ένα τέταρτο των απασχολούμενων του ιδιωτικού τομέα αμείβεται 

με τον κατώτατο μισθό. Η μείωση όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό προήλθε 

αποκλειστικά από τους απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές εργασίας, αφού οι 

αμειβόμενοι με τον κατώτατο μισθό πλήρους απασχόλησης αυξήθηκαν κατά 2χιλ. μεταξύ 

2021 και 2022, ενώ αντίστοιχα οι μερικής μειώθηκαν κατά 52χιλ. και οι εκ περιτροπής κατά 

10χιλ. Είναι επίσης αξιοσημείωτο ότι και τα γειτονικά με τον κατώτατο μισθό κλιμάκια έχουν 

αυξηθεί σε μέγεθος, ενώ το φαινόμενο της συγκέντρωσης κοντά στον κατώτατο μισθό 

καταγράφεται από το 2013 και είναι πιο έντονο για τις γυναίκες από ότι για τους άνδρες, 

καταδεικνύοντας ότι αυτές είναι μάλλον πιο ευαίσθητες σε μεταβολές του κατώτατου. 

Είναι επίσης ενδιαφέρον ότι τα τελευταία χρόνια σχεδόν το ένα τρίτο των μισθωτών 

λαμβάνει μισθό μικρότερο από τον κατώτατο, κυρίως ως αποτέλεσμα της ευρείας χρήσης 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, με κυριαρχούσα τη μερική απασχόληση. Οπότε, μια 

αλλαγή του κατώτατου θα επηρεάσει και αυτούς. 

Ενδιαφέρον έχουν και οι δευτερογενείς αυξήσεις λόγω αύξησης του κατώτατου μισθού σε 

μισθωτούς που αμείβονται με υψηλότερο μισθό. Οι αυξήσεις του κατώτατου το 2022 

συνοδεύτηκαν από μετακινήσεις από τον παλιό στο νέο κατώτατο, ενώ αξιόλογες μεταβολές 

παρατηρούνται και στα γειτονικά κλιμάκια. Οι αυξήσεις φαίνεται να περιορίζονται σε 

μισθούς μέχρι τα 1.200€, αφού από εκεί και επάνω η μισθολογική κατανομή έχει παραμείνει 

σχετικά αμετάβλητη. 

 

Διάγραμμα 2 Κατανομή μηνιαίων αποδοχών εργαζομένων πλήρους απασχόλησης

 

Πηγή: Π/Σ Εργάνη, Ετήσιοι πίνακες προσωπικού. 
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H ελαστικότητα των μέσων μισθών προς τον κατώτατο εκτιμάται σε 0,47.28 Εντούτοις, οι 

μικρές επιχειρήσεις προκύπτουν πιο ευαίσθητες στις μεταβολές του κατώτατου μισθού, 

αφού μία αύξηση 1% θα αυξήσει τους μέσους μισθούς στις μικρές επιχειρήσεις κατά 0,53%, 

ενώ στις μεγάλες κατά 0,36%. Με άλλα λόγια η πίεση από μία αύξηση του κατώτατου μισθού 

είναι αισθητά μεγαλύτερη προς τις μικρές επιχειρήσεις. Επίσης, καταγράφονται σημαντικές 

κλαδικές διαφορές αναφορικά με την επίδραση του κατώτατου στον μέσο μισθό. 

Ειδικότερα, στις μικρές επιχειρήσεις σε έξι κλάδους η ελαστικότητα μέσων προς κατώτατους 

μισθούς εκτιμάται υψηλότερη από 0,5, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται και οι 

πολυπληθείς κλάδοι που σχετίζονται με τον τουρισμό και το εμπόριο, καθώς και ο κλάδος 

της μεταποίησης. 

Όσον αφορά τις επιχειρήσεις που απασχολούν πάνω από 10 εργαζόμενους κατά κανόνα η 

ελαστικότητα μέσου προς κατώτατο μισθό είναι μικρότερη από τις αντίστοιχες μικρές 

επιχειρήσεις. Ο κλάδος καταλύματα και εστίαση συνεχίζει να είναι σχετικά πιο ευαίσθητος 

σε αλλαγές του κατώτατου μισθού με ελαστικότητα στο 0,43 και ακολουθούν η διαχείριση 

ακίνητης περιουσίας (0,40), η υγεία, το εμπόριο και η μεταποίηση με ελαστικότητα στο 0,33. 

Τέλος, έχει ενδιαφέρον πόσο υψηλός είναι ο κατώτατος μισθός σε σχετικούς όρους. Στη 

διεθνή βιβλιογραφία συνήθως χρησιμοποιείται ο δείκτης Kaitz, δηλαδή ο λόγος κατώτατου 

προς μέσο μισθό. Όσο πιο κοντά είναι ο κατώτατος μισθός στον μέσο, τόσο πιο υψηλή είναι 

η τιμή τους δείκτη, καταδεικνύοντας μεγαλύτερη αλληλοσυσχέτιση. 

Το 2022 ο δείκτης Kaitz για όλες τις επιχειρήσεις με προσωπικό άνω των δέκα ατόμων 

υπολογίζεται σε 0,51 (2021: 0,48) και κυμαίνεται από 0,28 για τον κλάδο της ενέργειας έως 

0,67 για τις διοικητικές και υποστηρικτικές υπηρεσίες. Οι κλάδοι που σχετίζονται με τον 

τουρισμό καταγράφουν υψηλό δείκτη Kaitz (0,65) κυρίως λόγω των χαμηλών μισθών στην 

εστίαση, ενώ ακολουθούν η υγεία (0,61), οι λοιπές υπηρεσίες (0,58), η δημόσια διοίκηση 

(0,58), οι κατασκευές (0,56) και το εμπόριο (0,56). 

Η μικρή αύξηση του δείκτη Kaitz το 2022 οφείλεται στο γεγονός ότι ο μέσος μισθός για τις 

μεγάλες επιχειρήσεις αυξήθηκε λιγότερο σε σχέση με τον κατώτατο. Ειδικότερα, ο μέσος 

μισθός στις μεγάλες επιχειρήσεις αυξήθηκε κατά μέσο όρο περίπου 3% μεταξύ Οκτωβρίου 

2021 και Οκτωβρίου 2022. 

Στις επιχειρήσεις με λιγότερους από 10 εργαζόμενους για το σύνολο των κλάδων ο δείκτης 

Kaitz είναι σαφώς υψηλότερος από τον αντίστοιχο των μεγάλων επιχειρήσεων, δείχνοντας 

ότι σημαντική μερίδα των εργαζομένων εκεί αμείβονται με μισθούς πολύ κοντά στον 

κατώτατο μισθό. Ειδικότερα συγκεκριμένα ο δείκτης ήταν 0,72 το 2021 και το 2022 αυξήθηκε 

σε 0,74, ενώ κυμαίνεται από 0,55 για τη δημόσια διοίκηση έως 0,83 για την εκπαίδευση. Η 

εκπαίδευση (0,83), οι τέχνες (0,81), η υγεία (0,81), τα καταλύματα και η εστίαση (0,78) και το 

 
28 Το αποτέλεσμα αυτό είναι συμβατό με το εύρημα της ΤτΕ που εκτιμά ότι η αύξηση του κατώτατου 
μισθού το 2022 αύξησε το μέσο μισθό κατά περίπου 0,4-0,5%. 
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εμπόριο (0,78) διαχρονικά καταγράφουν από τους υψηλότερους δείκτες Kaitz και άρα από 

τους χαμηλότερους μισθούς. 

Φαίνεται, λοιπόν, ότι ο κατώτατος μισθός ως ποσοστό του μέσου βρίσκεται εντός των ορίων 

που διεθνώς θεωρούνται ικανοποιητικά, ενώ σε ορισμένες περιπτώσεις τα ξεπερνά. 

Στο σημείο αυτό οφείλουμε να επισημάνουμε ότι οι παραπάνω δείκτες Kaitz είναι σαφώς 

υψηλότεροι από αυτούς που δημοσιεύουν η EUROSTAT και ο ΟΟΣΑ και χρησιμοποιεί το 

ΙΝΕ/ΓΣΕΕ στην έκθεσή του. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η EUROSTAT χρησιμοποιεί τις 

δειγματοληπτικές Έρευνες Διάρθρωσης Αμοιβών, οι οποίες διεξάγονται κάθε τέσσερα έτη 

και περιορίζονται εκ σχεδιασμού μόνο στις επιχειρήσεις με απασχόληση 10 άτομα και 

πάνω29. Δεδομένου ότι οι μικρές επιχειρήσεις κατά κανόνα δίδουν χαμηλότερους μισθούς 

αυξάνει τον μέσο μισθό και μειώνει παραπλανητικά τον δείκτη Kaitz, ενώ καθιστά και 

επισφαλείς τις διεθνείς συγκρίσεις, επειδή στη χώρα μας οι μικρές επιχειρήσεις αποτελούν 

σχετικά μεγαλύτερη μερίδα εργαζομένων, αλλά και εργοδοτών. 

 

Διάγραμμα 3 Δείκτης Kaitz ανά κλάδο 

Επιχειρήσεις με περισσότερους από 10 

εργαζόμενους 

Επιχειρήσεις με λιγότερους από 10 

εργαζόμενους 

  

Πηγή: Μηνιαία δελτία απασχόλησης ΕΦΚΑ. 

 

 
29 Το ΙΝΕ/ΓΣΕΕ θεωρεί ότι ο περιορισμός της ανάλυσης μόνο στις μεγάλες επιχειρήσεις, σε κάποιο 
βαθμό δεν επηρεάζεται από το πρόβλημα της αδήλωτης εργασίας, καθώς αυτές δεν την συνηθίζουν, 
τουλάχιστον στην έκταση που το κάνουν οι μικρές. Εντούτοις αυτό σημαίνει ότι από τις 291.713 
επιχειρήσεις με προσωπικό δεν λαμβάνονται υπόψη οι 250.701 ήτοι το 86% των εργοδοτών. 
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4.2 Κατώτατος μισθός και απασχόληση 

Η σχέση μεταξύ απασχόλησης και κατώτατου μισθού εκτιμάται αρνητική και 

διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης (πλήρης ή 

μερική απασχόληση), την ηλικία των εργαζομένων, τον κλάδο που δραστηριοποιείται η κάθε 

επιχείρηση και τη φάση του οικονομικού κύκλου. Τα ευρήματα αυτά συμβαδίζουν και με το 

πόσο διαδομένη είναι η χρήση του κατώτατου μισθού σε συγκεκριμένους κλάδους και πόσο 

κοντά είναι ο μέσος με τον κατώτατο. 

Η αρνητική σχέση μεταξύ κατώτατου καθώς και μέσου μισθού με την απασχόληση 

διαφαίνεται από την περιγραφική εξέλιξη των συγκεκριμένων μεγεθών (βλ. Διάγραμμα 4 

Διάγραμμα 5). Εξετάζοντας την εξέλιξη απασχόλησης και μισθών, φαίνεται ξεκάθαρα ότι η 

ανάκαμψη της απασχόλησης ξεκίνησε αφού οι μέσοι μισθοί μειώθηκαν, ως αποτέλεσμα και 

της μείωσης του κατώτατου μισθού το 2012, αλλά και της κατάργησης της μετενέργειας των 

ΣΣΕ σε συνδυασμό με την τότε αύξηση των επιχειρησιακών συμβάσεων. 

 

Διάγραμμα 4 Απασχόληση ανά φύλο και κατώτατο ημερομίσθιο 

 

Πηγή: Μηνιαία δελτία απασχόλησης ΕΦΚΑ. 
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Διάγραμμα 5 Απασχόληση και μέσο ημερομίσθιο 

 

Πηγή: Μηνιαία δελτία απασχόλησης ΕΦΚΑ. 

Χρησιμοποιώντας στοιχεία του ΕΦΚΑ εκτιμώνται συναρτήσεις απασχόλησης προκειμένου να 

υπολογιστεί η ευαισθησία της απασχόλησης σε μεταβολές του κατώτατου μισθού. Η 

αρνητική σχέση που παρατηρείται από τη διαγραμματική προσέγγιση επιβεβαιώνεται και 

οικονομετρικά, αφού η ελαστικότητα της απασχόλησης ως προς τον κατώτατο μισθό 

εκτιμάται αρνητική και στατιστικά σημαντική στο -0,094. Αυτό πρακτικά σημαίνει ότι μια 

ενδεχόμενη αύξηση των ελάχιστων μισθών κατά 10%, ceteris paribus, δηλαδή χωρίς να 

λαμβάνονται υπόψη μεταβολές στον όγκο της παραγωγής, θα οδηγήσει σε απώλεια περίπου 

22 χιλιάδων θέσεων εργασίας λαμβάνοντας υπόψη τη μέση απασχόληση του 2022. 

 

Πίνακας 3: Ελαστικότητα απασχόλησης ως προς κατώτατο μισθό 

 Συνολική 
απασχόληση 

Άνδρες Γυναίκες Μικρές 
επιχειρήσεις 

Μεγάλες 
επιχειρήσεις 

Ln(mw) -0.094* -0.112* -0.065 -0.168** 0,101 
 (-2.12) (-2.48) (-1.25) (-2.89) (1,82) 
Ν 205 205 205 144 144 

Πηγή: Μηνιαία δελτία απασχόλησης ΕΦΚΑ. 
Σημειώσεις: Περίοδος εκτιμήσεων 2003m12-2020m12/2009m1-2020m12 . Όλες οι παλινδρομήσεις 
έχουν εκτιμηθεί με τη μέθοδο των ελαχίστων τετραγώνων και έχουν χρησιμοποιηθεί τυπικά σφάλματα 
τύπου Newey-West. Έκτος από το λογάριθμο του κατώτατου μισθού περιλαμβάνονται επίσης ο 
αριθμός των επιχειρήσεων, η μηνιαία μεταβολή του ΑΕΠ, ψευδομεταβλητές για το τρίμηνο, η τάση 
και το τετράγωνό της. Όλες οι συνεχείς μεταβλητές είναι σε λογάριθμο, οπότε οι συντελεστές 
αντιστοιχούν σε ελαστικότητα. 
t-statistics στις παρενθέσεις. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001 
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Η αρνητική επίδραση του κατώτατου μισθού είναι πιο έντονη στις μικρές επιχειρήσεις (μέχρι 

10 απασχολούμενοι), ενώ στις μεγάλες επιχειρήσεις φαίνεται να καθίσταται στατιστικά 

ασήμαντη. Το αποτέλεσμα αυτό είναι συνεπακόλουθο της ευρείας χρήσης του κατώτατου 

μισθού στις μικρές επιχειρήσεις, καθώς εκεί φαίνεται να υπάρχουν πολλοί μισθωτοί που 

αμείβονται με τον κατώτατο μισθό ή μισθό πολύ κοντά στον κατώτατο.  

Συνεπώς, οι μεταβολές του κατώτατου μισθού θα πιέσουν περισσότερο τις μικρές και 

οριακές επιχειρήσεις, οι οποίες δεν έχουν μεγάλα περιθώρια αντίδρασης (προσαρμογή 

ωρών εργασίας, κτλ), ενώ οι μεγάλες επιχειρήσεις φαίνεται ότι έχουν τη δυνατότητα να 

απορροφήσουν το αυξημένο κόστος εργασίας. 

Επίσης, από τις εκτιμήσεις προκύπτει ότι η ένταση της σχέσης απασχόλησης και κατώτατου 

διαφοροποιείται ανάλογα με τη φάση του οικονομικού κύκλου. Ειδικότερα, σε περιόδους 

βαθιάς ύφεσης η αρνητική επίδραση του κατώτατου μισθού μπορεί να φτάσει το -1,5 για το 

σύνολο της μισθωτής απασχόλησης (βλ. Διάγραμμα 6). Όσο αυξάνεται ο ρυθμός ανάπτυξης 

της ελληνικής οικονομίας τόσο μικραίνει η επίδραση του κατώτατου μισθού, η οποία παρόλα 

αυτά παραμένει αρνητική.  

Μόνο όταν ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ ξεπεράσει το 0,5% η επίδραση του κατώτατου μισθού 

καθίσταται στατιστικά ασήμαντη. Για το λόγο αυτό οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού το 

2022 δεν φαίνεται να μείωσαν την απασχόληση, μιας και η ελληνική οικονομία κατέγραφε 

αξιόλογους ρυθμούς ανάπτυξης.  

Όσον αφορά τις μικρές επιχειρήσεις, η επίδραση του κατώτατου μισθού είναι αρνητική κοντά 

στο -0,17 και καθίσταται στατιστικά ασήμαντη όταν η μεταβολή του ΑΕΠ φτάνει περίπου στο 

5%. Συνεπώς, οι μικρές επιχειρήσεις, οι οποίες αποτελούν το 85% των εργοδοτών και 

απασχολούν το 26% των μισθωτών, είναι ευαίσθητες σε μεταβολές του κατώτατου μισθού 

ακόμα σε περιόδους ανάπτυξης, πιθανόν λόγω των μικρότερων δυνατοτήτων αντίδρασης σε 

μεταβολές του μισθολογικού κόστους τους, το οποίο συνδέεται στενά με το ύψος του 

κατώτατου μισθού. 

Αυτό επιβεβαιώνεται και από τα στοιχεία του Π/Σ Εργάνη, αφού στις μικρές επιχειρήσεις, 

που αύξησαν τους μισθούς τους 10,3% το 2022, όσο περίπου δηλαδή και η αύξηση του 

κατώτατου, η απασχόληση αυξήθηκε κατά μόνο 0,36%. Στον αντίποδα, οι μεγάλες 

επιχειρήσεις, στις οποίες ο κατώτατος μισθός δεν είναι τόσο διαδεδομένος και δίνουν 

καλύτερες αμοιβές, αύξησαν το 2022 τους μισθούς τους κατά 5,1% και την ίδια περίοδο 

αύξησαν την απασχόλησή τους κατά 5,02%. 
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Διάγραμμα 6 Επίδραση του κατώτατου μισθού στην απασχόληση ανάλογα το μέγεθος της 
μεταβολής του ΑΕΠ 

Σύνολο μισθωτής απασχόλησης Επιχειρήσεις με έως 10 εργαζόμενους 

  

Πηγή: Μηνιαία δελτία απασχόλησης ΕΦΚΑ. 

 

Οι πιο πρόσφατες προβλέψεις της ΕΕ για την ελληνική οικονομία για το 2023 κάνουν λόγο 

για συγκρατημένη ανάπτυξη κατά 1,2% (2024: 2,2%) ενώ οι πιο ευνοϊκές (ΚΕΠΕ, 202330) 

εκτιμούν ανάπτυξη κοντά στο 2,2%. Ως εκ τούτου, οι μικρές επιχειρήσεις θα δεχθούν 

επιπλέον πίεση από την αύξηση του κατώτατου μισθού. 

Στο σημείο αυτό θα πρέπει να διευκρινίσουμε δύο σημαντικές τεχνικές λεπτομέρειες. Αρχικά 

η απώλεια των θέσεων εργασίας που φαίνεται πολύ πιθανή να υπάρξει από αύξηση του 

κατώτατου μισθού δεν σημαίνει απαραίτητα και μείωση της απασχόλησης, καθώς μπορεί να 

γίνει και με μείωση του ρυθμού αύξησης της απασχόλησης. Με άλλα λόγια, οι μικρές κυρίως 

επιχειρήσεις θα μειώσουν τον ρυθμό δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας κατά περίπου 

0,17% ανά ποσοστιαία μονάδα αύξησης του κατώτατου μισθού. Αυτό φαίνεται ότι συνέβη 

και στις αυξήσεις του κατώτατου μισθού το 2022, οπότε αν και δεν καταγράφηκε μείωση της 

απασχόλησης φαίνεται ότι ο ρυθμός μεγέθυνσης της απασχόλησης περιορίστηκε και 

ιδιαίτερα αυτός των μικρών επιχειρήσεων. 

Δεύτερον, όπως όλες οι οικονομετρικές εκτιμήσεις έτσι και οι ελαστικότατες που 

παρουσιάζονται έχουν ένα διάστημα εμπιστοσύνης μέσα στο οποίο κυμαίνονται. Το γεγονός 

ότι μία ελαστικότητα χαρακτηρίζεται στατιστικά ασήμαντη ουσιαστικά σημαίνει ότι μέσα σε 

αυτό το διάστημα εμπιστοσύνης περιλαμβάνεται και η τιμή μηδέν. Άρα όπως φαίνεται και 

από το Διάγραμμα 6, τόσο για το σύνολο της μισθωτής απασχόλησης όσο και για την 

 
30 «Οι προβλέψεις του υποδείγματος παραγόντων για τις βραχυπρόθεσμες προοπτικές του ΑΕΠ της 
ελληνικής οικονομίας» διαθέσιμο στο https://www.kepe.gr/index.php/el/deltia-typoy/item/3226-
26_1_2023.html. 
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απασχόληση στις μικρές επιχειρήσεις, η ελαστικότητα της απασχόλησης προς τον κατώτατο 

μισθό προκύπτει αρνητική ανεξάρτητα το επίπεδο οικονομικής ανάπτυξης και το διάστημα 

εμπιστοσύνης είναι στο μεγαλύτερο μέρος του αρνητικό. Συνεπώς, δεν αποκλείεται η 

επίδραση της αύξησης του κατώτατου μισθού να έχει αρνητική επίδραση στην απασχόληση 

ακόμα και σε επίπεδα ανάπτυξης άνω του 5%. 

Τέλος, αξίζει να επισημάνουμε ότι από την οικονομετρική ανάλυση προκύπτει μία αρνητική 

και στατιστικά σημαντική σχέση μεταξύ της σχετικής μεταβολής της απασχόλησης και του 

επιπέδου του μέσου μισθού σε κλαδικό επίπεδο, αφού κλάδοι με μικρότερο μέσο μισθό 

αύξησαν τη σχετική τους απασχόληση περισσότερο από κλάδους με υψηλότερο μέσο μισθό. 

Εντούτοις, η αύξηση της απασχόλησης πέρα από τη συγκράτηση των μισθών σε χαμηλότερα 

επίπεδα μπορεί να οφείλεται σε αύξηση της παραγωγής (ζήτησης του προϊόντος) του κάθε 

κλάδου. 

 

4.3 Κατώτατος μισθός, παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα 

Βασικό προσδιοριστικό παράγοντα των εισοδημάτων και άρα και των πραγματικών μισθών 

αποτελεί η παραγωγικότητα. Όταν αυξάνει η παραγωγικότητα, που ισοδυναμεί με αυξημένο 

ανά εργαζόμενο ή ανά ώρα εργασίας προϊόν, επιτρέπει και την κατά εργαζόμενο αύξηση των 

μισθών. Χωρίς αυξήσεις της παραγωγικότητας το διαθέσιμο προς διανομή στους 

απασχολούμενους συντελεστές παραγωγής προϊόν παραμένει αμετάβλητο, όπως 

αμετάβλητα παραμένουν και τα διαθέσιμα στις αγορές αγαθά και υπηρεσίες. Οι 

συστηματικές βελτιώσεις της παραγωγικότητας αυξάνουν το διαθέσιμο προς διανομή προϊόν 

για κάθε επίπεδο απασχόλησης, επιτρέποντας έτσι ανάλογη αύξηση των (μέσων και 

κατώτατων) μισθών χωρίς πληθωρισμό και κίνδυνο απωλειών θέσεων εργασίας. Αξίζει να 

σημειωθεί ότι η όποια αύξηση του ΑΕΠ δεν δικαιολογεί αναγκαστικά αυξήσεις μισθών. Εάν 

λόγου χάρη λόγω αύξησης της τουριστικής κίνησης μειωθούν οι άνεργοι και αυξηθεί η εκεί 

απασχόληση με τους σημερινούς όρους αμοιβών και συνθηκών εργασίας, θα υπάρξει 

αύξηση του ΑΕΠ, η οποία ωστόσο δεν δικαιολογεί την όποια αύξηση των (κατώτατων) 

μισθών. Γενικότερα, η όποια αύξηση του ΑΕΠ (λόγω αύξησης της απασχόλησης, μείωση της 

ανεργίας, αύξηση των επενδύσεων) δεν υπαγορεύει αναγκαστικά αύξηση των (κατώτατων) 

μισθών. 

Σημασία έχουν επίσης οι μεταβολές των μισθών και του κόστους παραγωγής των βασικών 

ανταγωνιστών της Ελλάδας. Όταν οι μισθοί και το κόστος παραγωγής στην Ελλάδα αυξάνουν 

ταχύτερα από ότι στις χώρες με τις οποίες ανταγωνιζόμαστε στις διεθνείς αγορές, τότε οι 

ελληνικές εξαγωγές καθίστανται λιγότερο ανταγωνιστικές (εκτοπίζονται από τις διεθνείς 

αγορές), ενώ ενθαρρύνονται οι εισαγωγές οδηγώντας σε διεύρυνση του ελλείμματος του 

ισοζυγίου πληρωμών. Στο βαθμό που η βελτίωση της παραγωγικότητας υπερβαίνει τις 

αυξήσεις των μισθών, αναμένεται να ενισχυθούν οι εξαγωγές, με τις εισπράξεις των οποίων 
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μπορούν να χρηματοδοτηθούν οι αναγκαίες για την ανάπτυξη εισαγωγές. Συνεπώς, οι 

αποφάσεις για αυξήσεις μισθών στην Ελλάδα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη τους μεταξύ 

άλλων και τι κάνουν αντίστοιχα οι χώρες με τις οποίες έχουμε συναλλαγές για να 

ενθαρρυνθούν οι εδώ ευκαιρίες απασχόλησης και να μην χειροτερεύσει η διεθνής 

ανταγωνιστικότητα κόστους της χώρας. 

Τα στοιχεία για το πρώτο ενεάμηνο του 2022 δείχνουν ότι η ελληνική οικονομία συνεχίζει να 

αναπτύσσεται αφού καταγράφεται αύξηση της Ακαθάριστης Προστιθέμενης Αξίας σε σχέση 

με το 2021 (5,8%), ενώ φαίνεται οι απώλειες από την πανδημία να έχουν υπερκαλυφθεί. 

Παρόμοια είναι και η εξέλιξη της απασχόλησης, αφού καταγράφει αύξηση σε σχέση με το 

2021 (συνολική απασχόληση: +4,7%, μισθωτή απασχόληση: +6,2%) και σε σχέση με το 2019 

(συνολική απασχόληση: +4,2%, μισθωτή απασχόληση: +5,5%). Η αποκατάσταση των ωρών 

εργασίας λόγω της πανδημίας φαίνεται να είναι μικρότερη από αυτή της συνολικής 

απασχόλησης, καθώς αν και αυξήθηκαν κατά 7,0% σε σχέση με το 2021 έχουν αυξηθεί μόλις 

κατά 2,4% σε σχέση με το 2019, οδηγώντας στο συμπέρασμα ότι οι επιχειρήσεις κατά την 

περίοδο της πανδημίας, και λόγω των θεσμικών παρεμβάσεων, προσάρμοσαν περισσότερο 

τις ώρες εργασίας από το απασχολούμενο προσωπικό, λόγω πτώσης της οικονομικής 

δραστηριότητας. 

Η παραγωγικότητα ως προς την απασχόληση καταγράφει μικρή αύξηση κατά 1%, οπότε δεν 

έχει καλύψει τις απώλειες του 2020 και έτσι εκτιμάται μειωμένη κατά -0,9% σε σχέση με το 

2019. Αν η παραγωγικότητα εκφραστεί ως προς τις ώρες εργασίας, τότε καταγράφεται 

μείωση σε σχέση με το 2021 κατά -1,2%. Είναι πάντως ενδιαφέρον ότι ανεξάρτητα από τον 

ορισμό που υιοθετείται για την παραγωγικότητα, έξι κλάδοι καταγράφουν μείωση 

(πρωτογενής τομέας, βιομηχανία, ενημέρωση και επικοινωνία, διαχείριση ακινήτων, 

χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί, δημόσια διοίκηση, εκπαίδευση, υγεία). Μάλιστα ο 

πρωτογενής τομέας, ο χρηματοπιστωτικός τομέας , η διαχείριση ακινήτων και η δημόσια 

διοίκηση, εκπαίδευση, υγεία καταγράφουν υστέρηση και σε σχέση με το 2019. Φαίνεται, 

λοιπόν, ότι αν και για τους περισσότερους κλάδους οι απώλειες λόγω κορωνοϊού έχουν 

αποκατασταθεί, οι μεταβολές που καταγράφονται μεταξύ 2021 και 2022 δικαιολογούν 

μάλλον συγκρατημένες μισθολογικές αυξήσεις. 

Από το 2012 το μοναδιαίο κόστος εργασίας (ΜΚΕ) ακολουθεί μια καθοδική πορεία 

αποκαθιστώντας τις απώλειες ανταγωνιστικότητας λόγω κόστους εργασίας. Το πρώτο 

εννεάμηνο του 2022 το ΜΚΕ καταγράφει αύξηση κατά 2%, κυρίως ως αποτέλεσμα της 

μεγαλύτερης αύξησης των μισθών από την ΑΠΑ. Με εξαίρεση τις κατασκευές (-18,6%), τις 

τέχνες (-15,2%) και το εμπόριο (-3,9%) το ΜΚΕ σε όλους τους άλλους κλάδους αυξήθηκε και 

μάλιστα σε ορισμένους αξιόλογα31. Είναι ενδιαφέρον ότι, τουλάχιστον για το πρώτο 

 
31 Ενδεικτικά διαχείριση ακινήτων (18,3%), αγροτικός τομέας (9,8%), ενημέρωση και επικοινωνία 
(8,4%). 
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εννεάμηνο του 2022, κατά κανόνα οι κλάδοι που αύξησαν την ΑΠΑ είναι και οι κλάδοι που 

αύξησαν τους μισθούς32. 

Είναι ενδιαφέρον ότι παρόλη την αύξηση του ΜΚΕ και του πληθωρισμού σε όρους σχετικών 

τιμών και σχετικού κόστους, η ανταγωνιστικότητα φαίνεται να συνεχίζει την καλή επίδοση 

που καταγράφει από το 2011, και λόγω της πορείας των υπόλοιπων χωρών με τις οποίες 

συγκρίνεται η Ελλάδα. Για να διατηρηθεί η καλή επίδοση της χώρας έχει σημασία να 

διατηρηθεί το μοναδιαίο κόστος εργασίας σε σχετικά χαμηλό επίπεδο, οπότε οι όποιες 

μισθολογικές αυξήσεις δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν την αύξηση της ΑΠΑ και τις αντίστοιχες 

των ανταγωνιστών μας. 

 

4.4 Κατώτατος μισθός και πληθωρισμός 

Μια αύξηση του κατώτατου μισθού συνεπάγεται μια άμεση αύξηση του κόστους εργασίας 

για τους απασχολούμενους που αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. Επίσης, θα καταγραφούν 

αυξήσεις και σε μισθωτούς με αμοιβές σχετικά κοντά στον κατώτατο μισθό. Στο βαθμό που 

οι επιχειρήσεις δεν είναι διατεθειμένες ή αδυνατούν να καλύψουν αυτή τη διαφορά ή μέρος 

της από μείωση των κερδών, τότε αυτή αναμένεται να μετακυλιθεί προς τους καταναλωτές 

μέσω αύξησης των τιμών και συνεπώς αύξηση του πληθωρισμού. 

Οι πιο πρόσφατες προβλέψεις της ΕΕ για το 2023 εκτιμούν ότι ο πληθωρισμός θα κινηθεί 

περίπου στο 4,5%. Εντούτοις, οι πιέσεις που θα δημιουργηθούν στις τιμές λόγω της αύξησης 

του κατώτατου μισθού εκτιμούμε ότι δεν θα είναι τόσο μεγάλες για δύο λόγους.  

Αρχικά, ακόμα και πριν την έναρξη της διαδικασίας αναπροσαρμογής του κατώτατου μισθού, 

έχει προεξοφληθεί ότι θα υπάρξει γενναία αύξησή του. Συνεπώς, είναι πιθανό μέρος του 

αυξημένου μισθολογικού κόστους έχει ήδη ενσωματωθεί στις τιμές των προϊόντων εν 

αναμονή της αύξησης του κατώτατου μισθού. Παρόλα αυτά, η χρήση του κατώτατου μισθού 

είναι ευρέως διαδεδομένη σε πολυπληθείς κλάδους, όπως το λιανικό εμπόριο, η εστίαση, η 

βιομηχανία τροφίμων, κτλ. Το σχετικά μεγάλο μέγεθος των συγκεκριμένων κλάδων 

περιορίζει την πλήρη μετακύλιση του μισθολογικού κόστους στις τιμές. Επίσης, πολλοί από 

αυτούς τους κλάδους ανταγωνίζονται στις διεθνείς αγορές, οπότε αύξηση των τιμών θα 

συνεπάγεται απώλεια πωλήσεων. 

Επιπλέον, ο ήδη αυξημένος πληθωρισμός και τα παγωμένα με νόμο ποσοστά κέρδους 

μπορούν να δράσουν ως ανάχωμα στο αποτέλεσμα διάχυσης του κατώτατου μισθού σε 

υψηλότερους μισθούς. Αυτό επαληθεύτηκε και με την προηγούμενη αύξηση, όπου οι μισθοί 

άνω των 1.200€ παρέμειναν σχετικά αμετάβλητοι. 

 
32 Εξαίρεση αποτελούν ο πρωτογενής τομέας και η δημόσια διοίκηση καθώς καταγράφουν μείωση της 
ΑΠΑ και αύξηση του μισθολογικού κόστους, ενώ ο κλάδος των κατασκευών είναι ο μοναδικός που ενώ 
αυξάνει την ΑΠΑ καταγράφει μια πολύ μικρή μείωση των μισθών. 
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Στο σημείο αυτό είναι σκόπιμο να αναφερθεί ότι οι εξελίξεις στον πληθωρισμό από ένα 

σημείο και πέρα αναπόφευκτα επηρεάζουν τις εξελίξεις στον κατώτατο μισθό. Ειδικότερα, 

σε περιόδους αρνητικού πληθωρισμού, οπότε η αγοραστική δύναμη αυξάνεται, όπως την 

περίοδο 2013-2016 και το 2020, εφόσον ο κατώτατος μισθός βρίσκεται σε ένα αποδεκτό 

ύψος, περαιτέρω αύξησή του δεν είναι απαραίτητη. Στον αντίποδα, σε περιόδους πολύ 

υψηλού πληθωρισμού, όπως την τρέχουσα περίοδο, η αγοραστική δύναμη του κατώτατου 

μισθού μειώνεται δραστικά καθιστώντας, τουλάχιστον για λόγους διατήρησης της 

κοινωνικής συνοχής, απαραίτητη την αύξησή του προκειμένου να μην διαβρωθεί η 

αγοραστική του δύναμη. Έχει τεκμηριωθεί ότι οι πιο φτωχοί θίγονται περισσότερο από τον 

πληθωρισμό σε σχέση με τους πλουσιότερους, καθώς το μίγμα της κατανάλωσής τους αφορά 

συνήθως αγαθά που είναι πιο ευαίσθητα στις μεταβολές των τιμών (Διάγραμμα 7). Παρόλο 

που ο μέσος πληθωρισμός για το 2022 ήταν 9,65%, ο πληθωρισμός για το φτωχότερο δέκα 

τοις εκατό του πληθυσμού εκτιμάται σε 10,14% και αντίστοιχα για το πλουσιότερο σε 8,76%. 

Φαίνεται, λοιπόν, ότι οι πιο αδύναμοι οικονομικά αντιμετωπίζουν μεγαλύτερη πίεση από τις 

αυξημένες τιμές. Αυτό ενισχύεται και από το γεγονός ότι η σωρευτική μεταβολή του 

επίπεδου τιμών μεταξύ 2021 και 2022 ήταν 12,7%, ενώ η αντίστοιχη των κατώτατων αμοιβών 

9,7%, δείχνοντας ότι ο κατώτατος μισθός υπολείπεται 3 ποσοστιαίες μονάδες του γενικού 

ΔΤΚ προκειμένου να καλυφθούν πλήρως οι απώλειες στην αγοραστική δύναμη όσον 

αμείβονται με αυτόν.33 

Το βάσιμο αυτό επιχείρημα για αύξηση του κατώτατου μισθού δεν πρέπει να παραγνωρίζει 

ότι αυξημένο είναι επίσης και το κόστος παραγωγής για τις επιχειρήσεις (ενέργεια, πρώτες 

ύλες, μεταφορικά, κτλ.), οπότε έχει σημασία η απόφαση για αύξηση του κατώτατου μισθού 

να είναι ρεαλιστική και σε λογικά πλαίσια προκειμένου να ανταποκριθούν οι εργοδότες. 

 

 
33 Αν βέβαια ληφθούν υπ’ ‘όψιν όλες οι πρόσφατες αυξήσεις του κατώτατου μισθού η σωρευτική 
μεταβολή του μεταξύ 2019 και 2022 είναι 21,75%, ενώ των τιμών, λόγω του αποπληθωρισμού, 11,0%. 
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Διάγραμμα 7 Μηνιαίος πληθωρισμός ανά δεκατημόριο αγοραστικής δαπάνης, 2022 

Πηγή: Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών, 2021, και ΔΤΚ, ΕΛΣΤΑΤ.  

 

4.5 Κατώτατος μισθός, μισθολογική ανισότητα και φτώχεια 

Η επίδραση του κατώτατου μισθού στη μισθολογική ανισότητα είναι μάλλον 

αναμφισβήτητη. Δεδομένου ότι αυξήσεις του κατώτατου μισθού συμπιέζουν τη μισθολογική 

κατανομή στο χαμηλότερο τμήμα της προς το κέντρο μειώνοντας την απόσταση τόσο μεταξύ 

του κάτω άκρου και του μέσου της κατανομής, καθώς και μεταξύ των δύο άκρων της 

κατανομής, είναι λογικό επακόλουθο η μείωση της μισθολογικής ανισότητας. Τα δεδομένα 

του ΕΦΚΑ, αλλά και αυτά από το Π/Σ Εργάνη, δείχνουν ότι την περίοδο που ο κατώτατος 

μισθός μειώθηκε, και παράλληλα μειώθηκε και ο μέσος μισθός, η μισθολογική ανισότητα 

αυξήθηκε κυρίως ως αποτέλεσμα της μετατόπισης της μισθολογικής κατανομής προς τα 

αριστερά. Αντίθετα, η ανισότητα μισθών κατέγραψε μείωση όταν ο κατώτατος μισθός 

αυξήθηκε, τόσο το 2019 όσο και το 2022.34 Ο συντελεστής συσχέτισης μεταξύ μισθολογικής 

ανισότητας και κατώτατου μισθού εκτιμάται σε -0,86 και είναι στατιστικά σημαντικός 

επαληθεύοντας την αρνητική συσχέτιση των δύο μεγεθών. 

Η σχέση του κατώτατου μισθού με τη φτώχεια δεν είναι αρκετά ξεκάθαρη, καθώς το εάν 

κάποιος που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό θεωρείται φτωχός ή όχι εξαρτάται από το 

 
34 Ο συντελεστής Gini από 0,336 το 2009, αυξήθηκε σε 0,411 το 2018, καταγράφοντας μια αρκετά 
σημαντική αύξηση, και μειώθηκε σε 0,393 το 2019. Τα στοιχεία από την Εργάνη δείχνουν και αυτά 
μείωση της μισθολογικής ανισότητας μεταξύ 2018 (Gini: 0,373) και 2019 (Gini: 0,356), καθώς και 
μεταξύ 2021 (Gini: 0,345) και 2022 (Gini: 0,326). 
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οικογενειακό του εισόδημα, το μέγεθος του νοικοκυριού, καθώς και την πρόσδεση των 

μελών του νοικοκυριού στην αγορά εργασίας.35 Εξετάζοντας τη διασπορά των χαμηλόμισθών 

στην εισοδηματική κατανομή χρησιμοποιώντας τα δεδομένα της έρευνας EU-SILC, η οποία 

είναι η επίσημη έρευνα που χρησιμοποιείται για τη μέτρηση της φτώχειας στην Ελλάδα, 

εκτιμάται ότι περίπου το 60% των χαμηλόμισθων ανήκουν σε νοικοκυριά μέχρι και το πέμπτο 

δεκατημόριο της εισοδηματικής κατανομής, ενώ το υπόλοιπο 40% σε υψηλότερα 

δεκατημόρια. Από την άλλη πλευρά στην έκθεση του ΙΝΕ/ΓΣΕΕ (2023) χρησιμοποιώντας 

στοιχεία της Eurostat εκτιμάται μια μάλλον αρνητική συσχέτιση μεταξύ του μέσου μηνιαίου 

κατώτατου μισθού και των επεισοδίων σοβαρής υλικής στέρησης των μισθωτών στα 21 

κράτη-μέλη της ΕΕ. Το αποτέλεσμα αυτό το εξειδικεύουν και για την Ελλάδα συγκρίνοντας 

τις μεταβολές του κατώτατου μισθού με αυτές του ποσοστού ατόμων με υλική στέρηση. 

Γενικά, ο κατώτατος μισθός στη διεθνή βιβλιογραφία από μόνος του δεν κρίνεται ιδιαίτερα 

αποτελεσματικό εργαλείο καταπολέμησης της φτώχειας. Αυτό μάλλον ισχύει και στην 

Ελλάδα, όπου οι ομάδες που κινδυνεύουν περισσότερο από τη φτώχεια είναι οι άνεργοι 

(45,4%) και οι μη οικονομικά ενεργοί (εκτός των συνταξιούχων) (27,3%), η ανακούφιση των 

οποίων θα πρέπει να αποτελεί προτεραιότητα. Αξίζει να σημειωθεί ότι το ποσοστό φτώχειας 

για τους εργαζόμενους είναι 11,3% (γυναίκες 8,8%, άνδρες 13%) και ειδικότερα για τους 

μισθωτούς ακόμα χαμηλότερα στο 6,4% (γυναίκες 5,2%, άνδρες 7,3%). Ο δε κίνδυνος 

φτώχειας για τους απασχολούμενους με μερική απασχόληση είναι διπλάσιος από αυτόν για 

απασχολούμενους με πλήρη απασχόληση, 21% έναντι 10,5% αντίστοιχα. 

Επισημαίνεται επίσης ότι, ακόμα και όταν εξετάζεται το ποσοστό των ατόμων με σοβαρές 

υλικές και κοινωνικές στερήσεις36, οι μισθωτοί είναι η δεύτερη χαμηλότερη κατηγορία 

(21,6%) μετά τους συνταξιούχους (19,9%) και ακολουθούν οι υπόλοιποι εργαζόμενοι (23,2%), 

ενώ οι άνεργοι είναι αυτοί με την υψηλότερη υλική και κοινωνική στέρηση με 57%.  

Παρόλο που υπάρχουν περιθώρια το ποσοστό φτώχειας και υλικής και κοινωνικής στέρησης 

να μειωθούν, από τα παραπάνω, προκύπτει ότι οι μισθωτοί είναι η ομάδα με τον μικρότερο 

κίνδυνο φτώχειας και υλικής και κοινωνικής στέρησης. Στον αντίποδα, όσοι βρίσκονται εκτός 

απασχόλησης είναι οι πλέον αδικημένοι, σηματοδοτώντας την ανάγκη για διεύρυνση της 

(πλήρους) απασχόλησης ως μέτρο μείωσης της φτώχειας και της υλικής και κοινωνικής 

στέρησης. 

  

 
35 Είναι ενδεικτικό ότι κάποιος που αμείβεται με τον κατώτατο μισθό και δεν έχει κάποια άλλη πηγή 
εισοδήματος όταν ζει μόνος του δεν θεωρείται φτωχός καθώς το ετήσιο εισόδημά του 
(713*14=9.982€) βρίσκεται πάνω από το όριο της φτώχειας (5.251€). Στον αντίποδα, αν ανήκει σε ένα 
τυπικό νοικοκυριό με δύο ενήλικες, έναν εργαζόμενο και δύο εξαρτώμενα παιδιά το ισοδύναμο κατά 
κεφαλήν εισόδημά του είναι 4.753€ και βρίσκεται πολύ πιο κάτω από το όριο της φτώχειας. 

36 Ο δείκτης που υπολογίζει το ποσοστό ατόμων με σοβαρές υλικές και κοινωνικές στερήσεις μετρά το 
ποσοστό του πληθυσμού που στερείται τουλάχιστον 7 από ένα κατάλογο 13 αγαθών και υπηρεσιών. 
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5 Γνωμοδότηση της Ανεξάρτητης Επιτροπής 

Εμπειρογνώμων για τον Κατώτατο Μισθό37 

5.1 Εισαγωγή 

Βασικός στόχος του καθορισμού του κατώτατου μισθού και ωρομισθίου είναι η προστασία 

των μισθωτών έναντι υπερβολικά χαμηλών αμοιβών και η διασφάλιση ενός αξιοπρεπούς 

βιοτικού επιπέδου. Ο καθορισμός κατώτατου ορίου αμοιβών καθίσταται υποχρεωτικός με 

βάση το ισχύον θεσμικό πλαίσιο και αποτελεί στόχο της ασκούμενης δημόσιας πολιτικής.38 

Βάσει του συγκεκριμένου θεσμικού πλαισίου -και προκειμένου να εξασφαλίζεται το μέγιστο 

δυνατό όφελος των μισθωτών σε βάθος χρόνου- θα πρέπει να αξιολογούνται και να 

σταθμίζονται αυστηρά οι θετικές και οι αρνητικές επιπτώσεις μίας μεταβολής του κατώτατου 

μισθού.   

Βάσει της διαθέσιμης διεθνούς εμπειρίας, μια αύξηση του κατώτατου μισθού ενδέχεται να 

έχει τόσο θετικές όσο και αρνητικές επιπτώσεις στην οικονομία. Στις θετικές επιπτώσεις 

συγκαταλέγονται: (α) η αύξηση του εισοδήματος των χαμηλόμισθων, (β) η μείωση της 

εισοδηματικής ανισότητας και (γ) η δημιουργία κινήτρων εισόδου στην επίσημη αγορά 

εργασίας, ειδικά για ομάδες με χαμηλή συμμετοχή σε αυτήν. Ενδεχόμενες αρνητικές 

επιπτώσεις μιας αύξησης του κατώτατου μισθού είναι: (α) ο περιορισμός των προσλήψεων 

εργαζομένων χαμηλών δεξιοτήτων ή εργαζομένων με μικρή εργασιακή εμπειρία (οι οποίοι 

συνήθως λαμβάνουν χαμηλότερες αμοιβές και συνεπώς επηρεάζονται άμεσα από το ύψος 

του κατώτατου μισθού), (β) η επιδείνωση των προοπτικών βιωσιμότητας των επιχειρήσεων 

χαμηλής προστιθέμενης αξίας οι οποίες απασχολούν χαμηλόμισθους εργαζόμενους, (γ) η 

«διάχυση» της αύξησης του κατώτατου μισθού και στα υψηλότερα μισθολογικά κλιμάκια 

(spillover effects) η οποία αυξάνει το κόστος εργασίας και, στο βαθμό που υπερβαίνει την 

αύξηση της παραγωγικότητας, οδηγεί σε μείωση της ανταγωνιστικότητας και δημιουργεί 

πληθωριστικές πιέσεις, (δ) η δημιουργία κινήτρων για αδήλωτη απασχόληση ή τύποις αυτο-

απασχόλησης και (ε) η επιβάρυνση του προϋπολογισμού ενεργητικών και παθητικών 

πολιτικών απασχόλησης, οι οποίες καθορίζονται σε συνάρτηση με το ύψους του κατώτατου 

μισθού.  

 

37 https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%986%CE%9B46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%9A-
%CE%98%CE%A8%CE%98  

38 Σύμφωνα με τον ισχύον θεσμικό πλαίσιο (άρθρο 103 του ν. 4172/2013, ΦΕΚ Α΄ 167) για την πολιτική 
του κατώτατου μισθού στην Ελλάδα, προβλέπεται ότι “…Το ύψος του νομοθετημένου κατώτατου 
μισθού και νομοθετημένου ημερομισθίου θα πρέπει να καθορίζεται λαμβάνοντας υπόψη την 
κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και τις προοπτικές της για ανάπτυξη από την άποψη της 
παραγωγικότητας, των τιμών, και της ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης, του ποσοστού της 
ανεργίας, των εισοδημάτων και μισθών.” 

https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%986%CE%9B46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%9A-%CE%98%CE%A8%CE%98
https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%986%CE%9B46%CE%9C%CE%A4%CE%9B%CE%9A-%CE%98%CE%A8%CE%98
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Για την αξιολόγηση και τη στάθμιση των πιθανών θετικών και αρνητικών επιπτώσεων του 

καθορισμού του κατώτατου μισθού και ωρομισθίου, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη το 

οικονομικό περιβάλλον, και πιο συγκεκριμένα οι εξελίξεις στο πραγματικό διαθέσιμο 

εισόδημα των μισθωτών και το κόστος διαβίωσης, η κατάσταση της αγοράς εργασίας σε 

όρους απασχόλησης και ανεργίας, η κατανομή των ατομικών αμοιβών, και τέλος, η εξέλιξη 

της παραγωγικότητας της εργασίας. Η αποτίμηση των μεγεθών αυτών βάσει αξιόπιστων 

οικονομικών δεδομένων αποτελεί θεμελιώδες συστατικό για τον ορθό σχεδιασμό της 

δημόσιας πολιτικής.  

Στο πλαίσιο της παρούσας αξιολόγησης για τον καθορισμό των κατώτατων ορίων αμοιβών 

στην Ελλάδα, θα παρουσιαστούν: (α) στοιχεία για το οικονομικό περιβάλλον εντός του 

οποίου θα ληφθούν οι σχετικές αποφάσεις και (β) εκτιμήσεις για την βέλτιστη μεταβολή του 

ύψους των κατώτατων αυτών ορίων.  

 

5.2 Το Οικονομικό Περιβάλλον 

Οικονομικές εξελίξεις κατά το 2022 και προβλέψεις για το 2023 

Το 2022 η ελληνική οικονομία ολοκλήρωσε την ανάκαμψή της από την κρίση της πανδημίας. 

Το πραγματικό ΑΕΠ εκτιμάται ότι μεγεθύνθηκε κατά 5,5% το 2022 και επιπλέον ξεπέρασε το 

επίπεδο του 2019 κατά 3,5%. Το 2023, η μεγέθυνση του πραγματικού ΑΕΠ προβλέπεται ότι 

θα συνεχιστεί αλλά με μειωμένους ρυθμούς.39 Η πραγματική παραγωγικότητα της εργασίας 

έχει ανακάμψει και τα τρία πρώτα τρίμηνα του 2022 βρίσκεται στο ίδιο σχεδόν επίπεδο με 

εκείνο που βρισκόταν την αντίστοιχη περίοδο του 2019 ενώ κατά τη διάρκεια του 2023 

προβλέπεται ότι θα αυξηθεί κατά 0,6%.  

Η ελληνική οικονομία επλήγη από τη μεγάλη πληθωριστική κρίση που ξεκίνησε σε όλες τις 

ευρωπαϊκές οικονομίες μετά το δεύτερο εξάμηνο του 2021, κυρίως λόγω της πανδημίας και 

του πολέμου στην Ουκρανία. Πιο συγκεκριμένα, ο Δείκτης Τιμών Καταναλωτή αυξήθηκε κατά 

9,6% το 2022, ποσοστό αύξησης που αποτελεί ένα από τα υψηλότερα των τελευταίων 

δεκαετιών. Το δεύτερο εξάμηνο του 2022 ξεκίνησε η σταδιακή αποκλιμάκωση του 

πληθωρισμού, ο οποίος έφτασε το 7% σε ετήσια βάση τον Ιανουάριο του 2023. Για το 2023, 

προβλέπεται περαιτέρω αποκλιμάκωση σε ετήσιο ρυθμό 3%-6% (ο μέσος όρος των 

διάφορων εκτιμήσεων είναι 4,4%).40  

Η αγορά εργασίας έχει επανέλθει πλήρως από την κρίση της πανδημίας και συνεχίζει την 

σταθερή, αλλά ακόμα ανολοκλήρωτη, ανάκαμψή της από την κρίση χρέους. Τον Δεκέμβριο 

του 2022, ο αριθμός των απασχολούμενων ήταν αυξημένος κατά 115 χιλιάδες (+2,9%) σε 

 
39 Πηγή:  https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-
economies/greece/economic-forecast-greece_en 
40 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλέπει 4,5%, το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο 3,2%, ο ΟΟΣΑ 3,7%, η 
Τράπεζα της Ελλάδος 5,8%, το ΙΟΒΕ 4% και το Υπουργείο Οικονομικών 5%. 
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σχέση με τον Δεκέμβριο του 2021 και κατά 285 χιλιάδες (+7,4%) σε σχέση με τον Δεκέμβριο 

του 2019 (πριν την πανδημία). Ο αριθμός των ανέργων ήταν μειωμένος κατά 29 χιλιάδες (-

4,7%) και 228 χιλιάδες (-28,1%) σε σχέση με τον Δεκέμβριο του 2021 και 2019, αντιστοίχως. 

Παρόλα αυτά, η αγορά εργασίας δεν έχει επανέλθει πλήρως από την κρίση χρέους. Τον 

Δεκέμβριο του 2022 το εποχικά προσαρμοσμένο ποσοστό ανεργίας ανήλθε στο 11,6%, 

ποσοστό το οποίο είναι μεν το χαμηλότερο για την Ελλάδα από τον Ιανουάριο του 2010 αλλά 

παραμένει σχεδόν διπλάσιο από το μέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (6,1%).  

Οι εξελίξεις αυτές καθορίζουν τις βασικές προκλήσεις για τον καθορισμό του κατώτατου 

μισθού: την προστασία των χαμηλόμισθων από τις πληθωριστικές πιέσεις και την ανάγκη για 

περαιτέρω αύξηση της απασχόλησης.  

Η εξέλιξη της πραγματικής αξίας του κατώτατου μισθού 

Ο ονομαστικός κατώτατος μισθός ανέρχεται στα 713 ευρώ το μήνα. Οι απολαβές ενός 

εργαζομένου ο οποίος αμείβεται με τον κατώτατο μισθό τον Ιανουάριο του 2023 σε όρους 

πραγματικούς (υπολογίζοντας τον πληθωρισμό) και καθαρούς (μετά τις ασφαλιστικές 

εισφορές) είναι μειωμένες κατά 0,4% σε σχέση με τον Ιούνιο του 2021, όταν ξεκίνησε η 

πληθωριστική αύξηση. Τις πληθωριστικές αυξήσεις, οι οποίες μείωσαν την πραγματική αξία 

ενός ευρώ κατά 10,2% αθροιστικά, αντιστάθμισαν οι αυξήσεις του κατώτατου μισθού κατά 

9,5% (2% τον Ιανουάριο 2022 και 7,5% τον Μάιο 2022) και οι μειώσεις των εισφορών των 

ασφαλισμένων (τον Ιούνιο του 2022) οι οποίες αυξήσαν το διαθέσιμο εισόδημα κατά 0,3%.41  

Το βασικό συμπέρασμα είναι ότι οι εισοδηματικές απώλειες των χαμηλόμισθων λόγω του 

πληθωρισμού ήταν πολύ περιορισμένες. Αξίζει να αναφερθεί ότι το μέσο πραγματικό 

ημερομίσθιο στην Ευρωπαϊκή Ένωση μειώθηκε περίπου κατά 5% κατά το ίδιο χρονικό 

διάστημα.42  

Το επίπεδο του κατώτατου μισθού σε σχέση με τις δυνατότητες της οικονομίας 

Ένας ενδεδειγμένος τρόπος για να αξιολογηθεί το ύψος του κατώτατου μισθού σε σχέση με 

τις δυνατότητες της οικονομίας είναι να υπολογιστεί ο λόγος του σε σχέση με τον μέσο ή τον 

διάμεσο μισθό (ο δείκτης Kaitz). Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει προτείνει ως στόχο να ανέρχεται 

 
41 Από την 1η Ιουνίου 2022, οι συνολικές εισφορές  κοινωνικής ασφάλισης των ασφαλισμένων, ως 
ποσοστό των μικτών μισθών τους, μειώθηκαν από 14,12% σε 13,87% ύστερα από μείωση των 
εισφορών του κλάδου επικουρικής ασφάλισης (e-ΕΦΚΑ 226245-17.05.2022). Επιπλέον, η μείωση των 
συνεισπραττόμενων  εισφορών έλαβε μόνιμο χαρακτήρα από την 1η Ιανουαρίου 2023 (Εγκύκλιος e-
ΕΦΚΑ 7/2023). 
42 Πηγή: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2023/html/ecb.ebart202208_02~2328747465.en.html#toc6  

https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2023/html/ecb.ebart202208_02~2328747465.en.html#toc6
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2023/html/ecb.ebart202208_02~2328747465.en.html#toc6
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το επίπεδο του κατώτατου μισθού στο 50% του μέσου μισθού ή στο 60% του διάμεσου 

μισθού των εργαζομένων.43  

Σύμφωνα με τα αναλυτικά στοιχεία που παρέχονται από το Πληροφοριακό Σύστημα ΕΡΓΑΝΗ, 

το 2022 ο κατώτατος μισθός ανέρχεται στο 52% του μέσου μισθού και στο 67% του διάμεσου 

μισθού των εργαζομένων πλήρους απασχόλησης του ιδιωτικού τομέα, ποσοστά τα οποία 

είναι αρκετά υψηλότερα από τον ευρωπαϊκό στόχο.44 Επίσης, το ποσοστό των εργαζομένων 

πλήρους απασχόλησης οι οποίοι αμείβονται με τον κατώτατο μισθό ανέρχεται στο 19% ενώ 

το αντίστοιχο ποσοστό για τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες τείνει να είναι χαμηλότερο 

από το 10%.45 Οι δείκτες Kaitz και το ποσοστό αμειβόμενων με τον κατώτατο μισθό 

αυξήθηκαν σημαντικά μετά τις μεγάλες αυξήσεις του κατώτατου μισθού οι οποίες ξεκίνησαν 

το 2019.  

Τα στοιχεία αυτά αποτελούν ενδείξεις ότι ο κατώτατος μισθός βρίσκεται, πλέον, σε υψηλά 

επίπεδα σχετικά με τις δυνατότητες της οικονομίας.  

Άλλες πτυχές του κατώτατου μισθού 

Ο υπολογισμός του δείκτη Kaitz ξεχωριστά για κάθε περιφέρεια (NUTS-2) της Ελλάδας δείχνει 

ότι, ενδεχομένως, ο κατώτατος μισθός μπορεί να αυξάνει αντί να μειώνει, τις ανισότητες στη 

χώρα. Ο λόγος του κατώτατου μισθού προς τον διάμεσο μισθό ανέρχεται στο 60% στην 

Αττική και κατά μέσο όρο στο 74% (με σχετικά μικρή διακύμανση, από 68% έως 78%) στις 

υπόλοιπες 12 περιφέρειες της Ελλάδας (βλ. Διάγραμμα 8). Σε αυτό πρέπει να προστεθεί ότι 

η Αττική είναι η περιφέρεια με το χαμηλότερο ποσοστό ανεργίας. Αυτά τα στοιχεία είναι 

ενδεικτικά για τις διαφορετικές επιπτώσεις που μπορεί να έχει η μεταβολή του εθνικού 

κατώτατου μισθού στην αγορά εργασίας της Αττικής σε σχέση με τις περιφερειακές αγορές 

εργασίας της χώρας.  

 

 

43 Περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής παρέχονται στον 
παρακάτω σύνδεσμο: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN  

44 Κατά το 2022, το 25% του συνόλου των θέσεων εργασίας αμείβονταν με μηνιαίες αποδοχές μέχρι 
το ύψος του κατώτατου μισθού. Σε αυτό το ποσοστό περιλαμβάνονται και εργαζόμενοι με μερική ή εκ 
περιτροπής απασχόληση, για τους οποίους δεν υπάρχουν στοιχεία σχετικά με τις ακριβείς ώρες 
εργασίας τους. Συνεπώς δεν είναι εφικτό να διαχωριστούν οι χαμηλές αμοιβές λόγω μικρού αριθμού 
ωρών εργασίας από αυτές που αντιστοιχούν σε χαμηλό ωρομίσθιο. Για αυτό το λόγο, θεωρούμε ότι 
είναι πιο αξιόπιστο να επικεντρωθούμε στους εργαζομένους πλήρους απασχόλησης, οι οποίοι ούτως 
ή άλλως αποτελούν την μεγάλη πλειοψηφία των εργαζομένων.  
45 Πηγή: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners. Τα 
στοιχεία αυτά αναφέρονται στο 2018. Έκτοτε αυξήθηκε σημαντικά ο κατώτατος μισθός στην Ελλάδα.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#Proportion_of_minimum_wage_earners
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Διάγραμμα 8 Ο δείκτης Kaitz σε κάθε περιφέρεια NUTS-2 

 

Πηγή: Υπολογισμοί της Επιτροπής Ανεξάρτητων Εμπειρογνωμόνων με βάση τα στοιχεία του ΠΣ 
ΕΡΓΑΝΗ. 
Σημειώσεις: Ο δείκτης Kaitz αφορά τον λόγο του κατώτατου μισθού προς το διάμεσο μισθό των 
εργαζομένων πλήρους απασχόλησης του ιδιωτικού τομέα σε κάθε περιφέρεια NUTS-2 της Ελλάδας 
για το έτος 2022. 

 

  



 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  59 

5.3 Αξιολόγηση και γνωμοδότηση 

Τα βασικά συμπεράσματά μας είναι τα ακόλουθα:  

1. Το επίπεδο του κατώτατου μισθού για το 2022 κρίνεται σχετικά υψηλό. Ο δείκτης Kaitz 

είναι υψηλότερος από τους στόχους που έχει θέσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ιδιαίτερα σε 

συγκεκριμένες γεωγραφικές περιοχές της χώρας, και το ποσοστό εργαζομένων πλήρους 

απασχόλησης οι οποίοι αμείβονται με τον κατώτατο μισθό είναι αρκετά υψηλότερο από 

αυτό που συνήθως συναντάται στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες.  

2. Η απασχόληση, αν και αυξανόμενη, δεν έχει ακόμα ανακάμψει πλήρως από την κρίση 

χρέους. Στο βαθμό που μια αύξηση του κατώτατου μισθού ενδέχεται να έχει αρνητικές 

συνέπειες στην δημιουργία θέσεων εργασίας, περαιτέρω αυξήσεις θα πρέπει να γίνουν με 

προσοχή.  

3. Η σημαντική αύξηση του πληθωρισμού μετά το δεύτερο εξάμηνο του 2021 δεν έχει 

οδηγήσει σε εισοδηματικές απώλειες για τους χαμηλόμισθους εργαζομένους μέχρι τον 

Ιανουάριο του 2023, λόγω της αύξησης του κατώτατου μισθού και της μείωσης των 

ασφαλιστικών εισφορών των εργαζομένων. Συνεπώς, η αναπλήρωση εισοδήματος λόγω 

παρελθόντος πληθωρισμού δεν αποτελεί μείζονα λόγο για επιπλέον αύξηση του 

κατώτατου μισθού.  

4. Ο πληθωρισμός προβλέπεται ότι θα παραμείνει σε σχετικά υψηλά επίπεδα για το 2023, με 

μέσο όρο προβλέψεων το 4,4%. Στο βαθμό που ο πληθωρισμός μειώνει συγκριτικά 

περισσότερο την αγοραστική αξία των αμοιβών των χαμηλόμισθών έναντι των 

υψηλόμισθών εργαζομένων, η αύξηση του κατώτατου μισθού θα μπορούσε να αποτελέσει 

έναν μηχανισμό αντιστάθμισης των απωλειών σε όρους κατανάλωσης.  

5. Η οικονομία αναμένεται να καταγράψει αύξηση της πραγματικής παραγωγικότητας κατά 

0,6%, η οποία επιτρέπει ανάλογη αύξηση του κατώτατου μισθού.  

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω θεωρούμε ότι το επίπεδο κατώτατων μισθών στο τέλος 

του 2022 ήταν ικανοποιητικό και ότι είναι θεμιτή μια αύξηση του κατώτατου μισθού με 

γνώμονα τις προβλεπόμενες εξελίξεις για το 2023. Συγκεκριμένα, η αύξηση του ύψους των 

κατώτατων ορίων αμοιβών να αναπληρώνει την προβλεπόμενη απώλεια πραγματικού 

εισοδήματος των χαμηλόμισθών λόγω του πληθωρισμού (+4,4%) και να ακολουθεί την 

αναμενόμενη αύξηση της πραγματικής παραγωγικότητας (+0,6%). Συνεπώς, εισηγούμαστε 

να γίνει επιπρόσθετη αύξηση του κατώτατου μισθού και ημερομισθίου κατά 5%.  
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6 Συμπεράσματα και προτάσεις πολιτικής 

Το 2023 η διαδικασία διαμόρφωσης του νομοθετικώς καθορισμένου νόμιμου κατώτατου 

μισθού και κατώτατου ημερομισθίου για τους εργαζόμενους ιδιωτικού δικαίου, κυρίως λόγω 

του υψηλού πληθωρισμού, ο οποίος διαβρώνει τα εισοδήματα των νοικοκυριών και 

ιδιαίτερα όσων έχουν σταθερά εισοδήματα, όπως οι μισθωτοί, άρχισε νωρίτερα και 

εξελίχθηκε σε συντομότερο διάστημα. Στην τελευταία φάση της διαδικασίας το Κέντρο 

Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) σε συνεργασία με την Επιτροπή 

Ανεξαρτήτων Εμπειρογνωμόνων καλείται να συντάξει Σχέδιο Πορίσματος Διαβούλευσης, στο 

οποίο να καταγράφονται οι προτάσεις των διαβουλευόμενων κοινωνικών εταίρων, τα 

σημεία συμφωνίας τους, τεκμηρίωση ως προς την κατάσταση της ελληνικής οικονομίας και 

της αγοράς εργασίας και τους παράγοντες που επιδρούν στον καθορισμό του προτεινόμενου 

νομοθετημένου κατωτάτου μισθού και ημερομισθίου. 

Τα ερευνητικά ιδρύματα κατέθεσαν εκθέσεις υψηλής ποιότητας, οι οποίες συνηγορούν σε 

αύξηση του κατώτατου μισθού. Σε παρόμοιο συμπέρασμα καταλήγουν και τα υπομνήματα 

των κοινωνικών εταίρων και οι εισηγήσεις τους στην προφορική διαβούλευση. Το βασικό 

επιχείρημα που προβάλλεται έχει να κάνει με την απομύζηση της αγοραστικής δύναμης των 

μισθωτών και κυρίως όσων αμείβονται με τον κατώτατο μισθό. Το ύψος της προτεινόμενης 

αύξησης κυμαίνεται από 3% έως 15,8%, με τις πιο πολλές προτάσεις γύρω στο 5%. Η ποικιλία 

των προτάσεων οφείλονται στη χρήση διαφορετικών δεδομένων και στην επιλογή των 

κριτηρίων που υιοθετεί η κάθε έκθεση . 

Αυτή η διάσταση απόψεων και επιχειρηματολογίας είναι χρήσιμο να αξιολογείται και να 

βρίσκεται στον εφικτό βαθμό μία κοινή συνισταμένη. Στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, 

αλλά και σε άλλες ανεπτυγμένες χώρες, μία ανεξάρτητη επιτροπή ειδικών ή συγκεκριμένος 

αρμόδιος Οργανισμός, λαμβάνοντας υπόψιν τις προτάσεις των κοινωνικών φορέων και 

αξιοποιώντας πλειάδα στατιστικών δεδομένων εισηγείται (σε συγκεκριμένες χώρες 

δεσμευτικά) στην εξ ορισμού αρμόδια Κυβέρνηση τις αλλαγές στο ύψος του κατώτατου 

μισθού. Αυτή η πρακτική είναι ευρέως αποδεκτή ως καλή και αποδοτική, καθώς μειώνει τις 

κοινωνικές και πολιτικές εντάσεις, ενώ συνυπολογίζει οικονομικά και κοινωνικά κριτήρια, 

όπως γίνεται και στη χώρα μας με την ισχύουσα νομοθεσία. Εξάλλου, οι όποιες αποφάσεις 

για τον κατώτατο μισθό δεν αφορούν αποκλειστικά τους συνδικαλισμένους εργαζόμενους 

και τους εργοδότες, καθώς επηρεάζουν επίσης τις προοπτικές απασχόλησης των ανέργων, 

των μη συνδικαλισμένων εργαζόμενων, των εργαζομένων στην παραοικονομία, των οποίων 

τα συμφέροντα και επιθυμίες πιθανόν να μην εκπροσωπούνται επαρκώς από τους 

κοινωνικούς εταίρους. Επίσης, η επίδραση του κατώτατου μισθού σε καίρια 

μακροοικονομικά μεγέθη (ανεργία, μοναδιαίο κόστος εργασίας, ισοζύγιο πληρωμών, κτλ.) 

δεν θα πρέπει να αγνοείται. Θεωρούμε, λοιπόν, ότι ο μηχανισμός αναπροσαρμογής του 

κατώτατου μισθού που εφαρμόζεται στην χώρα μας είναι μία σύγχρονη καλή πρακτική. 



 
 

ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 2023  61 

Φαίνεται ότι είναι επίσης σύμφωνη με το πνεύμα και το γράμμα του σχεδίου σχετικής 

Οδηγίας της ΕΕ και στις χώρες που εφαρμόζεται είχε θετικά αποτελέσματα, αφού επιτρέπει 

την ολοκληρωμένη, ανεξάρτητη και συστηματική αξιολόγηση των δυνατοτήτων αύξησης του 

κατώτατου μισθού. Επιστροφή στον προηγούμενο μηχανισμό καθορισμού του κατώτατου 

μισθού μέσω συλλογικής διαπραγμάτευσης των τριτοβάθμιων κοινωνικών εταίρων, που 

σημειωτέον δεν εφαρμόζεται σε καμία χώρα, θα αποτελούσε άκαρπη οπισθοδρόμηση και 

αφαίρεση από την πολιτεία της ευθύνης να ασκεί την κοινωνική και οικονομική πολιτική.  

Το 2022 συνεχίστηκε η καλή πορεία της ελληνικής οικονομίας, μετά το πέρας της πανδημίας. 

Η ανάπτυξη για τα τρία πρώτα τρίμηνα εκτιμάται 5,8%, έχοντας υπερκαλύψει τις απώλειες 

από την πανδημία. Η συνολική απασχόληση αυξήθηκε, ενώ σημαντική αύξηση καταγράφει 

και η μισθωτή απασχόληση, σε μικρότερο όμως βαθμό από το 2021. Η ανεργία συνεχίζει την 

αρνητική της πορεία και με βάση τα πιο πρόσφατα στοιχεία εκτιμάται σε 11,5%. Σημαντική 

είναι και η αποκατάσταση των ωρών εργασίας. Οι μέσες αμοιβές ανά απασχολούμενο 

κατέγραψαν μικρή αύξηση κατά 1,6%, όμως λόγω του πληθωρισμού σε πραγματικούς όρους 

καταγράφουν σημαντική μείωση κατά -7,7%. Τα προηγούμενα είχαν ως αποτέλεσμα η 

παραγωγικότητα όταν μετριέται ανά εργαζόμενο να αυξάνεται κατά 1,0% και όταν μετριέται 

ανά ώρα εργασίας να μειώνεται κατά -1,2%. Παράλληλα, ως αποτέλεσμα της μεγαλύτερης 

αύξησης των μέσων μισθών από την παραγωγικότητα καταγράφεται αύξηση του μοναδιαίου 

κόστους εργασίας (2,0%). Φαίνεται, όμως, ότι αυτό δεν επηρέασε σημαντικά την 

ανταγωνιστικότητα της χώρας, καθώς η πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία, 

είτε σε όρους κόστους εργασίας , συνεχίζει να μειώνεται. 

Αξιοσημείωτη πρόοδος έχει συντελεστεί στη μείωση της ανεργίας, η οποία συνεχίζει να 

μειώνεται για 21 συνεχόμενους μήνες, και έχει πλέον κατέλθει στο 11,6% (Δεκέμβριος 2022). 

Είναι ενθαρρυντικό ότι η μείωση της ανεργίας είναι αποτέλεσμα της ταυτόχρονης αύξησης 

των απασχολούμενων και της μείωσης των ανέργων. Αν συνεχιστεί η μείωση της ανεργίας, 

τότε δεν είναι μακριά το όριο του 10%, που θα σημάνει ενεργοποίηση των τριετιών στον 

υπολογισμό του κατώτατου μισθού.  

Όλες οι καλές εξελίξεις στην ελληνική οικονομία έχουν επισκιαστεί από τον υψηλό 

πληθωρισμό, ο οποίος για το 2022 ήταν στο 9,6% και για τον Ιανουάριο του 2023 στο 7%. Αν 

και τους τελευταίους μήνες διαφαίνεται μια μικρή αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, οι 

προβλέψεις για το 2023 εκτιμούν ότι θα κυμανθεί γύρω στο 4,5%. Ο πολύ υψηλός και 

επίμονος πληθωρισμός, που ξεκίνησε ως πληθωρισμός ενέργειας, έχει ως αποτέλεσμα τη 

μείωση της αγοραστικής δύναμης των καταναλωτών και την αύξηση του κόστους παραγωγής 

των επιχειρήσεων. Η κυβέρνηση έλαβε μια σειρά από στοχευμένα μέτρα προστασίας των 

ευάλωτων νοικοκυριών και επιχειρήσεων. 

Αξιοποιώντας δεδομένα από τον ΕΦΚΑ και το Π/Σ Εργάνη προκύπτει μία ισχυρή θετική σχέση 

μεταξύ του κατώτατου μισθού και του μέσου, ενώ οι κατώτατοι μισθοί σε σχέση με τους 

μέσους βρίσκονται εντός των διεθνών αποδεκτών ορίων με βάση τον δείκτη Kaitz (λόγος 
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κατώτατου προς μέσο). Η θετική σχέση μεταξύ κατώτατου και μέσου μισθού εμφανίζεται πιο 

έντονη για τις μικρές επιχειρήσεις και για πολυπληθείς κλάδους της οικονομίας (τουρισμός, 

εμπόριο, μεταποίηση). 

Η σχέση του κατώτατου μισθού με την απασχόληση είναι αρνητική και διαφοροποιείται 

ανάλογα με το μέγεθος της επιχείρησης, τον τύπο απασχόλησης (πλήρης ή μερική) και την 

ηλικία των εργαζομένων. Η κλαδική εξέταση δείχνει ότι κλάδοι με χαμηλό μέσο μισθό έχουν 

υψηλότερο μερίδιο στη συνολική απασχόληση, αλλά και στη μεταβολή της. 

Η αρνητική σχέση μεταξύ κατώτατου μισθού και απασχόλησης γίνεται πιο έντονη σε 

περιόδους οικονομικής ύφεσης, ενώ σε περιόδους οικονομικής ανάπτυξης εξουδετερώνεται. 

Για τις μικρές όμως επιχειρήσεις, οι οποίες είναι πιο ευαίσθητες σε αλλαγές του κατώτατου 

μισθού, η αύξηση του ΑΕΠ θα πρέπει να ξεπεράσει το 5% για να καταστεί η επίδραση του 

κατώτατου μισθού στην απασχόληση στατιστικά ασήμαντη. 

Γίνεται, λοιπόν, σαφές ότι οι μικρές επιχειρήσεις στις οποίες η χρήση του κατώτατου μισθού 

είναι πιο διαδεδομένη είναι σαφώς πιο εκτεθειμένες στις δυσμενείς επιπτώσεις που θα έχει 

μια αύξησή του. Αυτό εντείνεται αν λάβουμε υπόψη ότι οι μικρές επιχειρήσεις έχουν πληγεί 

από την αύξηση των πρώτων υλών και λόγω μικρού μεγέθους έχουν περιορισμένα περιθώρια 

αντίδρασης. 

Λαμβάνοντας υπόψη μας τα παραπάνω και δίδοντας ιδιαίτερη βαρύτητα στα ακόλουθα: 

• Το σύνολο των κοινωνικών εταίρων συμφωνεί να αυξηθεί ο κατώτατος μισθός και αυτό 

προτείνεται και από τους ερευνητικούς φορείς. 

• Ο υψηλός πληθωρισμός, ο οποίος αναμένεται να διαμορφωθεί το 2023 σε επίπεδο περί 

του 4,5%. 

• Η αγοραστική δύναμη των καταναλωτών έχει μειωθεί σημαντικά και η μείωση αυτή είναι 

πιο έντονη για τους πιο φτωχούς και οικονομικά αδύναμους, ενώ ο κατώτατος 

υπολείπεται περίπου 3 ποσοστιαίες μονάδες σε σχέση με τις αυξήσεις των τιμών τα 

τελευταία δύο έτη. 

• Οι προβλέψεις για το ρυθμός ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας το 2023 κυμαίνονται 

από 1,2% έως 2,2%. 

• Το γεγονός ότι μισθολογικές αυξήσεις δημιουργούν θετικές προσδοκίες. 

• Η αύξηση του κατώτατου μισθού σε μεγάλο βαθμό εκτιμάται ότι έχει προεξοφληθεί και 

μέρος των επιπτώσεών του στον πληθωρισμό μάλλον έχει ήδη λάβει χώρα. 

• Η προηγούμενη αύξηση του κατώτατου μισθού, παρόλο που συνέτεινε στην αύξηση του 

μοναδιαίου κόστους εργασίας, δεν είχε συνέπειες στην ανταγωνιστικότητα της χώρας. Στο 

βαθμό που οι κυριότεροι ανταγωνιστές μας θα δώσουν υψηλότερες ή παρόμοιες 

αυξήσεις μισθών αναμένεται να συμβεί το ίδιο. 
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• Από την άλλη πλευρά, αύξηση του κατώτατου μισθού θα αυξήσει και τους μέσους 

μισθούς, οι οποίοι ήδη συμπιέζονται λόγω συγκεκριμένων στενοτήτων στην αγορά 

εργασίας.  

• Ενώ, θα έχει αρνητική επίδραση στην απασχόληση, η οποία μπορεί να εκδηλωθεί ως 

επιβράδυνση της δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας, όπως έγινε με τις προηγούμενες 

αυξήσεις, και η οποία στην προκειμένη περίπτωση μπορεί να ενισχυθεί από την χαμηλή 

αναμενόμενη ανάπτυξη του 2023. 

• Την πρόταση της Επιτροπής των Εμπειρογνωμόνων που προτείνει αύξηση κατά 5%. 

 

Με βάση τα παραπάνω το ΚΕΠΕ προτείνει η αύξηση του κατώτατου μισθού να καλύπτει 

τουλάχιστον τις απώλειες της αγοραστικής δύναμης για το 2023, οπότε η ελάχιστη αύξηση 

του κατώτατου μισθού πρέπει να ανέρχεται στο 4,5%. Από την άλλη πλευρά, για λόγους 

κοινωνικής ισότητας η αύξηση του κατώτατου μισθού είναι σκόπιμο να μην ξεπεράσει την 

αύξηση που δόθηκε στους περισσότερους συνταξιούχους (7,75%). Το τελευταίο ποσοστό 

προφανώς ενσωματώνει και την όποια αναμενόμενη ευνοϊκή αύξηση της παραγωγικότητας 

εργασίας. Συνεπώς, προτείνεται μια αύξηση στο κατώτατο μισθό και στο κατώτατο 

ημερομίσθιο από 4,5% έως 7,5%. 
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